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１２　月
定例会

市 有 施 設 の 指 定 管 理 者 を 議 決

目

　次

総額２０億２，００５万円の一般会計補正予算を可決
� 市民へ議会活動をお伝えする議会報告会を市内８カ所で開催

山形市前明石地区では、地下から豊富に湧き出るきれいな水を利用してせりが
作られているベニ。納豆汁に入れると、おいしさも彩りも倍増するベニ～。

のお宝紹介シリーズ⑤【堀込せり】のお宝紹介シリーズ⑤【堀込せり】のお宝紹介シリーズ⑤【堀込せり】

　１２月定例会は、１１月２８日から１２月１３日までの１６日間の
日程で開かれました。
　今定例会の案件は、平成２５年度一般会計補正予算、市
が所有する３０施設の指定管理者の指定など市長提出の議
案３４件、９月定例会で継続審議となった公契約条例の設
定についての議案１件、免税軽油制度の継続を求める意
見書などの議会案２件です。
　審議の結果、指定管理者の指定（斎場及び霊柩車、山
形テルサ）の議案２件は賛成多数で可決、公契約条例の
設定については引き続き継続審議、その他の議案および
議会案については全員異議なく可決および同意しました。
　また請願は、継続審査中の１件と新たに提出された２
件を審査し、２件を採択、１件を不採択としました。

一般質問……………………………２

予算委員会審査報告………………８

常任委員会審査報告………………１０

議会運営委員会視察報告…………１３

議会の活動を紹介します…………１５

議決議案一覧………………………１６

▲つらい姿勢もなんのその。みんながおいしく食べる姿を想い、せりに付いた土を笑顔で洗い流しています。（取材協力／山口和夫さん）

【お詫びと訂正】 やまがた市議会報１８６号（平成２５年１１月１日発行）の２０ページ中段「議案の賛否一覧表」の表中において誤りが
ありましたので、お詫びして訂正いたします。

　　　　　　　　　 誤　議第６６号の議決結果「可決」→正「認定」



一般質問

軽
度
・
中
等
度
難
聴
児
に

補
聴
器
購
入
費
の
助
成
を

　
　
　
本
市
の
障
が
い
者
虐ぎ
ゃ
く
た
い
待
に

関
す
る
通
報
や
相
談
、
届
け
出
の

件
数
と
そ
の
対
応
を
聞
き
た
い
。

　
　
　
平
成
２４
年
１０
月
か
ら
２５
年

質
問

答
弁

高
橋　
公
夫 

議
員

１１
月
末
ま
で
に
１７
件
あ
り
、
虐
待

と
判
断
し
た
の
は
６
件
で
あ
る
。

通
報
な
ど
を
受
け
た
場
合
、
障
が

い
者
へ
の
相
談
や
助
言
を
行
い
、

内
容
に
よ
っ
て
は
、
障
が
い
者
保

護
の
た
め
短
期
入
所
な
ど
の
対
応

を
し
て
い
る
。

　
　
　
障
が
い
者
就
労
施
設
か
ら

の
物
品
な
ど
の
調
達
に
関
し
て
、

本
市
の
２５
年
度
の
調
達
方
針
策
定

の
進
行
状
況
は
ど
う
か
。

　
　
　
２５
年
中
に
策
定
で
き
る
見

込
み
で
あ
る
。
物
品
や
役
務
、
委

託
な
ど
の
区
分
を
設
け
、
年
度
単

位
で
目
標
金
額
を
示
し
て
い
く
。

　
　
　
身
体
障
が
い
者
手
帳
の
交

付
対
象
に
な
ら
な
い
、
１８
歳
未
満

の
軽
度
・
中
等
度
難
聴
児
の
補
聴

器
購
入
へ
の
助
成
制
度
を
創
設
し

て
は
ど
う
か
。

　
　
　
県
に
補
助
制
度
の
創
設
を

要
望
す
る
と
と
も
に
、
本
市
に
お

い
て
補
聴
器
購
入
費
の
自
己
負
担

が
原
則
３
分
の
１
程
度
と
な
る
よ

う
助
成
を
実
施
し
て
い
く
。

　
　
　
済
生
館
の
医
師
を
学
校
に

派
遣
し
、
全
教
職
員
に
食
物
ア
レ

ル
ギ
ー
や
緊
急
時
の
対
応
方
法
に

関
す
る
研
修
を
行
っ
て
は
ど
う
か
。

特
に
、
エ

※

ピ
ペ
ン
の
処
方
を
受
け

て
い
る
人
が
い
る
学
校
は
、
早
期

に
研
修
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
　
２５
年
度
に
済
生
館
の
医
師

を
講
師
と
し
て
エ
ピ
ペ
ン
処
方
の

研
修
会
を
実
施
し
て
い
る
。
エ
ピ

ペ
ン
の
処
方
を
受
け
て
い
る
人
が

在
籍
す
る
学
校
で
は
、
対
応
マ

ニ
ュ
ア
ル
な
ど
が
整
備
さ
れ
、
校

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

山
形
の
将
来
を
担
う
若
者
の
た
め

　
　活
力
あ
る
市
政
運
営
に
つ
い
て
問
う

●�一般質問は内容を要約して掲載しています。また、議会ホームページで一般質問の録画映像をご覧いただけます。

質
問
者

質
問
の
要
旨

（
市
民
連
合
山
形
市
議
団
）

加
藤　
　
孝

も
の
づ
く
り
と
伝
統
工
芸
の
育
成
、
技
能
五
輪

開
催
と
若
者
の
育
成
、
製
造
品
出
荷
額
の
向
上

を
目
指
す
取
り
組
み　
ほ
か

一
括

質
問

障
が
い
者
福
祉
施
策
、
学
校
給
食
に
お
け
る
食

物
ア
レ
ル
ギ
ー
へ
の
対
応
、
子
育
て
支
援　
ほ

か

高
橋　
公
夫

（
市
民
連
合
山
形
市
議
団
）
一
括

質
問

山
形
市
地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画
の
実
効
性

を
高
め
る
た
め
の
提
言
、
ス
ポ
ー
ツ
と
地
域
振

興
、
道
の
駅
の
活
用　
ほ
か

遠
藤　
和
典

（
自
由
民
主
党
新
翔
会
・
改
革
会
議
）

一
括

質
問

山
形
の
観
光
を
更
に
Ｐ
Ｒ
し
よ
う
、
雇
用
は
生

活
の
基
盤
、
ス
ポ
ー
ツ
振
興
策
の
更
な
る
強
化　

ほ
か

武
田　
　
聡

（
緑

政

会
）
一
括

質
問

田
中　
英
子

（
自
由
民
主
党
新
翔
会
・
改
革
会
議
）

斎
場
の
今
後
、
山
形
の
観
光
振
興
、
食
育
、
清

風
荘
、
ふ
る
さ
と
納
税

一
括

質
問

ド
ー
ム
型
競
技
場
、
山
形
駅
南
ア
ン
ダ
ー
汚
染

土
壌
訴
訟
、
１
１
９
番
通
報
訴
訟
、
山
形
市
の

審
議
会
・
審
査
会
等
の
あ
り
方

丸
子　
善
弘

（
自
由
民
主
党
新
翔
会
・
改
革
会
議
）

一
括

質
問

（
日
本
共
産
党
山
形
市
議
会
議
員
団
）

佐
藤
亜
希
子

福
祉
灯
油
の
実
施
、
店
舗
や
事
務
所
へ
の
リ

フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
創
設
、
点
字
ブ
ロ
ッ
ク

の
改
善　
ほ
か

一
括

質
問

（
緑

政

会
）

渡
辺　
　
元

観
光
へ
の
取
り
組
み
、
市
民
の
安
全
・
安
心
、

子
育
て
支
援
施
策
、
中
心
市
街
地
の
施
設
整
備

一
括

質
問

※　エピペン…アナフィラキシー補助治療剤。アナフィラキシーとは、アレルギー反応の１つ。 2



手※
１
入
れ
し
た 
自
慢
の
庭
を
ご
覧
あ
れ

緑
が
増
え
る
地
域
も
奮
う

与
す
る
仕
組
み
を
検
討
し
て
は
ど

う
か
。「
節
電
が　
商
品
券
に
化

け
る
か
も　
み
ん
な
が
い
い
ね
対

策
参
加
」

　
　
　
平
成
２４
年
度
か
ら
実
施
し

て
い
る
公
衆
街
路
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

や
、
生
ご
み
や
さ
い
ク
ル
事
業
な

ど
は
市
民
が
省
エ
ネ
の
成
果
を
身

近
に
感
じ
ら
れ
る
事
業
だ
と
考
え

て
い
る
。
今
後
も
情
報
収
集
を
行

い
、
調
査
研
究
し
て
い
く
。「
二

酸
化
炭
素　
減
ら
す
取
り
組
み
市

民
と
と
も
に　
守
る
住
み
よ
い
山

形
市
」

　
　
　
オ※
２
ー
プ
ン
ガ
ー
デ
ン
の
取

り
組
み
を
推
奨
し
、
市
民
の
緑
化

へ
の
意
識
高
揚
や
地
域
振
興
な
ど

を
図
っ
て
は
ど
う
か
。「
手
入
れ

し
た　
自
慢
の
庭
を
ご
覧
あ
れ　

緑
が
増
え
る
地
域
も
奮
う
」

　
　
　
市
民
の
オ
ー
プ
ン
ガ
ー
デ

ン
へ
の
取
り
組
み
の
希
望
が
あ
れ

ば
、
本
市
と
し
て
ど
の
よ
う
な
支

援
が
可
能
か
検
討
し
て
い
く
。「
華

が
咲
き　
人
が
集
い
し
我
が
庭
に

　
オ
ー
プ
ン
に
向
け
知
恵
を
絞
ら

ん
」

　
　
　

７
年
後
の
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
の

本
市
出
身
選
手
の
活
躍
に
向
け
、

育
成
に
力
を
入
れ
る
べ
き
で
は
な

い
か
。「
見
て
み
た
い　
地
元
市

民
の
躍
動
を　
７
年
先
の
東
京
で
」

　
　
　
大
会
参
加
選
手
へ
の
出
場

奨
励
費
交
付
な
ど
選
手
の
育
成
や

強
化
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
今
後

も
継
続
し
て
中
学
・
高
校
生
の
レ

ベ
ル
ア
ッ
プ
に
努
め
て
い
く
。「
持

た
せ
ま
し
ょ
う　
夢
と
希
望
を
子

ど
も
ら
に　
す
る
見
る
支
え
る
東

京
五
輪
」

　
　
　
地
域
振
興
と
地
場
産
品
の

流
通
拠
点
と
な
る
よ
う
、
卸
売
市

場
敷
地
な
ど
に
道
の
駅
を
整
備
し

て
は
ど
う
か
。「
道
の
駅　
市
内

に
一
つ
い
る
だ
ろ
う　
地
場
産
品

流
通
に
向
け
」

　
　
　
道
の
駅
が
持
つ
機
能
の
一

部
を
備
え
た
施
設
は
あ
る
が
、
必

要
な
機
能
を
全
て
備
え
て
い
る
わ

け
で
は
な
い
た
め
、
必
要
性
も
含

め
、今
後
研
究
し
て
い
く
。「
必
要

性　
あ
る
の
か
ど
う
か
道
の
駅　

バ
ラ
ン
ス
見
な
が
ら
今
後
研
究
」

　
　
　
山
形
大
花
火
大
会
は
、
新

産
業
団
地
整
備
に
伴
い
平
成
２７
年

以
降
の
開
催
場
所
を
調
整
し
て
い

る
と
の
こ
と
だ
が
、
交
通
ア
ク
セ

ス
な
ど
も
含
め
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
か
。「※
３

凄す
こ

魂だ
ま

の　
感
動
運

ぶ
夢
花
火　
毎
年
見
た
い
夜
空
へ

の
華
」

　
　
　
平
成
２６
年
は
現
在
地
で
実

施
す
る
方
向
で
山
形
大
花
火
大
会

協
議
会
と
協
議
を
進
め
て
い
る
。

２７
年
以
降
の
継
続
開
催
に
向
け
、

本
市
も
全
面
的
に
支
援
し
て
い
く
。

「
山
形
の　
夜
空
彩
る
凄
魂
の　

未
来
夢
見
る
道み
ち
し
る
べ標か
な
」

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

遠
藤　
和
典 
議
員

内
で
の
研
修
も
実
施
し
て
い
る
。

　
　
　
婚
姻
歴
の
無
い
一
人
親
世

帯
の
経
済
的
負
担
軽
減
の
た
め
に
、

保
育
料
算
定
の
際
、
寡
婦
（
夫
）

控
除
を
「
み
な
し
適
用
」
す
べ
き

だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
　
婚
姻
歴
の
無
い
方
も
所
得

税
や
市
県
民
税
の
寡
婦
（
夫
）
控

除
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
税
制
改
正

を
国
に
要
望
す
る
と
と
も
に
、
本

市
に
お
い
て
改
正
に
先
立
ち
保
育

料
算
定
時
の「
み
な
し
寡
婦（
夫
）

控
除
」
を
実
施
す
る
。

　
　
　
今
後
の
放
課
後
児
童
ク
ラ

ブ
の
推
進
策
を
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
。
ま
た
、
本
市
の
子

ど
も
・
子
育
て
会
議
の
中
で
大
き

な
課
題
と
捉
え
、
継
続
的
に
取
り

組
ん
で
は
ど
う
か
。

　
　
　
国
の
運
営
基
準
の
審
議
内

容
に
注
目
し
、
学
校
活
用
を
軸
に

ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面
か
ら
支
援

し
て
い
く
。
放
課
後
児
童
健
全
育

成
事
業
の
充
実
は
、
今
後
の
大
き

な
課
題
と
し
て
引
き
続
き
議
論
し

て
い
く
。

　
　
　
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
へ
の
中
核

施
設
の
計
画
策
定
を
前
倒
し
て
、

早
期
に
施
設
の
方
向
性
を
示
す
べ

き
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
　
第
２
期
経
営
計
画
期
間
内

で
取
り
組
む
蔵
王
ジ
ャ
ン
プ
台
の

整
備
や
、
現
在
凍
結
中
の
ド
ー
ム

型
競
技
場
整
備
事
業
の
進
行
状
況

な
ど
を
考
慮
し
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
　
　
防
火
や
防
災
の
意
識
向
上

の
た
め
、
女
性
防
火
推
進
員
を
積

極
的
に
増
や
し
て
は
ど
う
か
。

　
　
　
地
域
に
応
じ
た
防
災
活
動

へ
の
女
性
の
参
加
を
勧
め
る
た
め
、

自
主
防
災
組
織
リ
ー
ダ
ー
研
修
会

な
ど
を
紹
介
し
て
い
る
。
関
係
機

関
と
連
携
し
な
が
ら
、
組
織
の
拡

大
を
支
援
し
て
い
く
。

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

　
　
　
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
機
器
の
導

入
や
設
備
改
修
な
ど
に
よ
り
、
Ｊ

−
ク
レ
ジ
ッ
ト
制
度
の
認
証
を
受

け
る
こ
と
で
、
温
暖
化
対
策
や
財

源
確
保
に
繋
げ
て
は
ど
う
か
。「
温

暖
化　
対
策
自
体
が
財
源
だ　
新

た
な
仕
組
み
乗
る
の
は
今
だ
」

　
　
　
大
規
模
設
備
改
修
や
、
広

域
環
境
事
務
組
合
が
進
め
て
い
る

エ
ネ
ル
ギ
ー
回
収
施
設
で
の
活
用

の
可
能
性
を
検
討
し
て
い
く
。「
ク

レ
ジ
ッ
ト　
活
用
し
て
の
財
源
確

保　
検
討
し
た
が
今
は
ま
だ
な
し
」

　
　
　
市
民
に
省
エ
ネ
の
成
果
を

身
近
に
感
じ
て
も
ら
う
た
め
に
、

節
電
量
を
数
値
化
し
て
商
品
券
な

ど
に
交
換
で
き
る
ポ
イ
ン
ト
を
付

質
問

答
弁

質
問

▲地域の活性化や潤いをもたらすオープンガーデン ▲補聴器購入の助成で不自由のない環境を

※１　遠藤和典議員が質問の一部を短歌形式で行い、市長も同様の形式で回答した。
※２　オープンガーデン…個人の庭を一般に公開する取り組み。
※３　凄魂…平成２５年に開催された山形大花火大会のテーマ。「魂（こころ）からの凄い感動を味わってほしい」との願いが込められた造語。

平成２６年２月１日／１８７号
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重
粒
子
線
が
ん
治
療
を
軸
と
し
た

医
療
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
検
討
を

　
　
　
山
形
大
学
医
学
部
に
重
粒

子
線
が
ん
治
療
施
設
が
設
置
さ
れ

る
が
、
重
粒
子
線
が
ん
治
療
を
軸

と
し
た
、
山
形
ら
し
い
お
も
て
な

質
問

田
中　
英
子 

議
員

し
を
取
り
入
れ
た
医
療
ツ
ー
リ
ズ

ム
を
積
極
的
に
推
進
し
て
は
ど
う

か
。

　
　
　
重
粒
子
線
が
ん
治
療
施
設

が
実
現
す
れ
ば
東
北
・
北
海
道
地

答
弁

区
で
初
め
て
と
な
り
、
多
く
の
患

者
や
そ
の
家
族
が
訪
れ
る
こ
と
が

予
想
さ
れ
る
。
ま
た
、
観
光
振
興

の
促
進
も
期
待
さ
れ
る
た
め
、
Ｐ※
３

Ｅ
Ｔ
検
査
と
連
携
し
た
医
療
ツ
ー

リ
ズ
ム
が
成
り
立
つ
の
か
も
含
め
、

関
係
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
情
報

を
収
集
し
て
い
く
。

　
　
　
国
の
登
録
有
形
文
化
財
で

あ
る
清
風
荘
は
、
こ
れ
ま
で
の
公

民
館
の
よ
う
な
利
用
を
制
限
し
て

大
切
に
保
存
し
て
い
く
べ
き
と
思

う
が
ど
う
か
。

　
　
　
茶
会
や
結
婚
披
露
宴
な
ど

に
利
用
さ
れ
て
き
た
歴
史
的
経
緯

も
あ
り
、
条
例
や
規
則
で
飲
食
を

禁
止
す
る
規
定
は
設
け
て
い
な
い
。

節
度
あ
る
利
用
を
お
願
い
す
る
な

ど
、
今
後
と
も
登
録
有
形
文
化
財

と
し
て
大
切
に
保
存
し
て
い
く
。

　
　
　
他
の
市
町
村
で
は
、
ふ
る

さ
と
納
税
を
し
た
人
に
地
元
の
特

産
品
を
贈
る
特
典
を
与
え
る
な
ど
、

納
税
額
の
増
加
に
つ
な
げ
て
い
る
。

本
市
に
も
魅
力
あ
る
地
場
産
業
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
返
礼
の
品
を
考

え
直
し
、
税
収
ア
ッ
プ
に
つ
な
げ

て
は
ど
う
か
。

　
　
　
山
形
へ
継
続
的
に
関
心
を

持
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
取
り

組
み
と
な
る
よ
う
、
イ
ベ
ン
ト
案

内
や
山
形
で
暮
ら
す
障
が
い
者
の

方
々
の
作
品
を
使
う
な
ど
、
よ
り

質
問

答
弁

質
問

答
弁

様
々
な
視
点
か
ら
の
観
光
振
興
策
で

地
域
経
済
の
活
性
化
に
繋
げ
る
べ
き
！

　
　
　
食
・
歴
史
・
文
化
・
ス

ポ
ー
ツ
な
ど
山
形
の
秋
の
魅
力
は

多
い
が
、
全
体
と
し
て
の
Ｐ
Ｒ
が

不
足
し
て
い
る
と
感
じ
る
。
山
形

の
秋
を
ひ
と
つ
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
と

し
て
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
は
な
い
か
。

　
　
　
パ
ッ
ケ
ー
ジ
Ｐ
Ｒ
な
ど
、

よ
り
効
果
的
な
周
知
方
法
を
今
後

検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　
下
椹
沢
の
新
産
業
団
地
に

関
し
て
、
ア
ン
ケ
ー
ト
実
施
後
の

状
況
は
ど
う
か
。
ま
た
、
市
長
の

ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
の
状
況
を
聞
き

た
い
。

　
　
　
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
受
け

て
１４
社
を
訪
問
し
、
誘
致
活
動
を

行
っ
た
が
立
地
に
は
至
っ
て
い
な

い
。
東
京
で
行
わ
れ
る
市
内
金
融

機
関
の
取
引
企
業
と
の
情
報
交
換

会
や
、
山
形
に
縁
の
あ
る
経
済
人

で
組
織
す
る
「
が
ん
ば
れ
山
形

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
全
体
会
議
」
な
ど

を
通
じ
て
、
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
も

含
め
積
極
的
に
企
業
を
誘
致
し
て

い
く
。

　
　
　
本
市
出
身
の
選
手
の
サ

ポ
ー
ト
を
含
め
、
東
京
五
輪
に
ど

の
よ
う
な
関
わ
り
を
持
ち
、
対
応

し
て
い
く
つ
も
り
な
の
か
。

　
　
　
日
本
経
済
へ
の
好
影
響
を

期
待
す
る
一
方
で
、
東
京
へ
の
国

の
予
算
や
民
間
資
本
の
集
中
的
な

投
資
が
想
定
さ
れ
る
。
経
済
状
況

に
も
注
目
し
て
い
く
が
、
外
国
人

観
光
客
の
増
加
も
期
待
さ
れ
る
た

め
、
い
か
に
山
形
の
良
さ
を
知
っ

て
も
ら
い
、
山
形
に
来
て
も
ら
え

る
か
が
重
要
に
な
っ
て
い
く
と
考

え
て
い
る
。

　
　
　

Ｌ※
１
Ｉ
Ｎ
Ｅ
な
ど
の
普
及
に

よ
り
利
便
性
が
高
ま
る
一
方
、
Ｓ※
２

Ｎ
Ｓ
で
の
ネ
ッ
ト
い
じ
め
が
増
え

て
い
る
。
ど
の
よ
う
に
考
え
対
応

し
て
い
く
の
か
。

　
　
　
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
に
よ
る
誹
謗

中
傷
で
い
じ
め
の
温
床
に
な
る
可

能
性
が
あ
り
、
事
例
も
数
件
確
認

し
て
い
る
。
今
後
も
、
情
報
モ
ラ

ル
を
各
学
校
で
指
導
す
る
と
と
も

に
、
国
の
指
針
に
基
づ
い
た
具
体

的
な
指
導
例
を
各
学
校
に
紹
介
し
、

よ
り
一
層
の
情
報
モ
ラ
ル
の
向
上

に
努
め
て
い
き
た
い
。

　
　
　
道
徳
教
育
を
正
式
な
教
科

と
し
て
取
り
扱
う
こ
と
と
な
れ
ば
、

評
価
手
法
や
判
断
基
準
を
含
め
て

教
育
現
場
に
多
大
な
影
響
が
出
て

く
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。
教
育

委
員
会
と
し
て
、
ど
の
よ
う
に
対

処
し
て
い
く
つ
も
り
な
の
か
。

　
　
　
具
体
的
な
施
策
は
、
こ
れ

か
ら
議
論
に
な
る
と
把
握
し
て
い

る
。
本
市
の
小
・
中
学
校
で
は
、

道
徳
教
育
の
全
体
計
画
を
作
成
し

て
計
画
的
に
指
導
し
て
い
る
が
、

道
徳
の
教
科
化
決
定
の
有
無
に
関

わ
ら
ず
、
今
後
も
道
徳
教
育
の
充

実
に
努
め
て
い
く
。

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

武
田　
　
聡 

議
員

　
　
　
東
北
六
魂
祭
の
対
応
で
過

去
の
開
催
地
で
の
課
題
を
踏
ま
え

ど
の
よ
う
に
対
処
す
る
の
か
。
ま

た
、
開
催
時
期
や
メ
イ
ン
と
な
る

通
り
、
開
催
地
の
費
用
負
担
な
ど

は
ど
の
よ
う
に
想
定
し
て
い
る
の

か
。

　
　
　
開
催
に
向
け
、
費
用
負
担

の
件
も
含
め
て
事
業
パ
ー
ト
ナ
ー

で
あ
る
株
式
会
社
電
通
を
は
じ
め

関
係
機
関
と
協
議
し
て
お
り
、
交

通
規
制
や
警
備
、
ト
イ
レ
の
確
保

な
ど
も
含
め
安
全
面
を
第
一
に
考

え
準
備
を
進
め
て
い
る
。
開
催
日

程
や
場
所
な
ど
は
、
平
成
２６
年
１

月
末
こ
ろ
ま
で
に
明
ら
か
に
で
き

る
も
の
と
思
っ
て
い
る
。

質
問

答
弁

※１　LINE…ライン。無料で通話やメッセージ交換のできるアプリケーションサービス。
※２　SNS…socialnetworkingservice。インターネット上で社会的ネットワークを構築するサービス。
※３　PET検査…陽電子放射断層撮影装置を用いた検査。がんの早期発見ができることで近年注目されている。

▲東北六魂祭の開催で東北地方と山形に活力を
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市
民
の
立
場
に
立
っ
た

わ
か
り
や
す
い
市
政
を

期
中
に
は
結
論
を
出
し
た
い
。

　
　
　
２５
年
４
月
開
通
の
山
形
駅

南
ア
ン
ダ
ー
の
土
壌
汚
染
訴
訟
の

和
解
に
お
い
て
、
３
億
円
強
の
損

失
を
受
け
た
こ
と
を
市
民
に
説
明

す
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　
　
２５
年
１０
月
１
日
の
和
解
成

立
後
、
概
要
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

掲
示
し
て
、
市
民
へ
の
周
知
を

図
っ
て
い
る
。

　
　
　
土
壌
汚
染
な
ど
の
問
題
に

つ
い
て
は
、
情
報
を
共
有
し
、
迅

速
に
判
断
し
て
行
動
す
べ
き
と
思

う
が
ど
う
か
。

　
　
　
業
務
を
行
う
上
で
情
報
の

共
有
は
重
要
で
あ
り
、
土
地
の
買

収
に
携
わ
る
職
員
だ
け
で
は
な
く

職
員
全
員
で
情
報
を
共
有
す
る
た

め
、
公
共
用
地
の
取
得
に
お
け
る

土
壌
汚
染
へ
の
対
応
の
徹
底
に
つ

い
て
の
周
知
を
図
り
、
再
発
防
止

に
努
め
て
い
る
。

　
　
　

１
１
９
番
通
報
に
関
す
る

損
害
賠
償
訴
訟
は
、
市
民
の
多
く

が
早
期
解
決
を
願
っ
て
い
る
と
思

う
が
ど
う
か
。

　
　
　
裁
判
の
早
期
解
決
に
つ
い

て
は
同
感
で
あ
る
。
早
期
解
決
の

方
法
と
し
て
和
解
が
考
え
ら
れ
る

が
、
裁
判
所
か
ら
の
提
案
が
あ
れ

ば
検
討
し
た
い
。

　
　
　
各
種
審
議
会
・
審
査
会
な

ど
の
構
成
員
は
、
ど
の
よ
う
な
基

準
で
選
出
し
て
い
る
の
か
。

　
　
　
特
に
法
令
な
ど
で
定
め
の

あ
る
場
合
を
除
き
、
そ
の
審
議
会

な
ど
の
設
置
目
的
に
応
じ
て
市
民

の
幅
広
い
意
見
や
専
門
的
な
観
点

か
ら
の
意
見
が
反
映
さ
れ
、
公
平

性
が
確
保
さ
れ
る
構
成
に
努
め
な

が
ら
選
出
し
て
い
る
。

　
　
　
指
定
管
理
者
募
集
に
お
い

て
の
公
募
・
非
公
募
の
判
断
基
準

は
何
か
。

　
　
　
公
募
を
原
則
と
し
て
い
る

が
、
施
設
の
管
理
運
営
上
の
性
質

で
あ
る
「
運
営
に
あ
た
っ
て
の
特

殊
な
専
門
性
」「
地
域
と
密
着
し

た
運
営
の
必
要
性
」「
他
団
体
と

の
信
頼
関
係
等
」な
ど
を
考
慮
し
、

総
合
的
に
判
断
し
て
公
募
・
非
公

募
を
決
定
し
て
い
る
。

　
　
　
指
定
管
理
者
の
選
定
基
準

や
経
過
、
審
査
委
員
会
の
構
成
は

ど
う
か
。

　
　
　
総
務
部
長
・
財
政
部
長
・

企
画
調
整
部
長
や
学
識
経
験
者
３

人
の
計
６
人
を
審
査
委
員
と
し
て

い
る
。
提
案
者
か
ら
の
事
業
計
画

書
、
収
支
予
算
書
な
ど
の
申
請
書

類
や
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
も

と
に
、「
平
等
利
用
の
確
保
」「
施

設
の
設
置
目
的
の
効
果
的
・
効
率

的
達
成
」「
施
設
管
理
を
安
定
的

に
行
う
能
力
」「
施
設
の
性
質
又

は
目
的
に
応
じ
た
そ
の
他
必
要
な

基
準
」
の
４
項
目
を
審
査
し
、
項

目
ご
と
に
点
数
を
つ
け
て
候
補
者

と
し
て
選
定
し
て
い
る
。

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

丸
子　
善
弘 
議
員

効
果
的
な
方
法
を
検
討
し
て
お
り
、

本
市
に
ふ
さ
わ
し
い
返
礼
の
在
り

方
を
検
討
し
て
い
く
。

　
　
　
済
生
館
中
央
親
水
広
場
は
、

知
名
度
が
低
く
訪
れ
る
人
が
少
な

い
と
感
じ
る
。
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
を

行
い
、
新
た
な
観
光
名
所
と
し
て

は
ど
う
か
。

　
　
　
本
市
の
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
写
真
を
掲
載
す
る
な
ど
、
積

極
的
に
Ｐ
Ｒ
を
行
っ
て
い
く
。
ま

た
、
認
知
度
が
高
ま
る
よ
う
さ
ま

ざ
ま
な
面
か
ら
考
え
て
い
く
。

　
　
　
栄
養
教
諭
を
配
置
し
て
各

学
校
を
定
期
的
に
巡
回
す
る
こ
と

で
、
食
育
を
進
め
て
い
く
べ
き
だ

と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　
　
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
に
４

人
の
管
理
栄
養
士
を
配
置
し
、
き

め
細
や
か
な
食
育
を
推
進
し
て
い

る
。
今
後
も
、
学
校
と
連
携
し
な

が
ら
指
導
内
容
を
充
実
し
て
い
く
。

　
　
　
斎
場
の
運
営
は
、
建
て
替

え
も
含
め
今
後
の
喫
緊
の
課
題
で

あ
り
、
方
向
性
を
明
確
に
す
べ
き

だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　
　
建
築
か
ら
２９
年
が
経
過
し

て
い
る
が
、
耐
用
年
数
と
し
て
は

今
後
約
２０
年
は
使
用
可
能
だ
と
考

え
て
い
る
。
新
た
な
斎
場
の
建
設

に
つ
い
て
は
、
時
期
を
逸
す
る
こ

と
の
な
い
よ
う
調
査
し
て
い
く
。

　
　
　
仙
山
線
の
所
要
時
間
の
短

縮
や
増
便
で
、
観
光
・
通
勤
・
通

学
な
ど
仙
台
市
と
の
総
合
交
流
を

高
め
る
た
め
、
ノ

※

ン
ス
ト
ッ
プ
便

の
運
行
や
一
部
複
線
化
な
ど
を
Ｊ

Ｒ
東
日
本
に
要
望
す
べ
き
で
は
な

い
か
。

　
　
　
沿
線
の
利
便
性
や
Ｊ
Ｒ
側

の
費
用
効
果
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な

課
題
が
考
え
ら
れ
る
た
め
、今
後
、

仙
山
線
整
備
促
進
同
盟
会
の
中
で

検
討
し
て
い
く
。

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

　
　
　
ド
ー
ム
型
競
技
場
と
サ
ッ

カ
ー
ス
タ
ジ
ア
ム
建
設
は
、
切
り

離
し
て
考
え
て
い
く
べ
き
だ
と
思

う
が
ど
う
か
。

　
　
　
ド
ー
ム
型
競
技
場
の
建
設

は
、
サ
ッ
カ
ー
ス
タ
ジ
ア
ム
建
設

の
方
向
性
の
確
認
と
の
兼
ね
合
い

で
判
断
し
た
い
。

　
　
　
ド
ー
ム
型
競
技
場
建
設
に

つ
い
て
の
結
論
は
い
つ
頃
出
す
の

か
。

　
　
　
サ
ッ
カ
ー
ス
タ
ジ
ア
ム
の

建
設
に
つ
い
て
、
平
成
２５
年
１２
月

中
に
株
式
会
社
モ
ン
テ
デ
ィ
オ
山

形
が
方
向
性
を
出
し
た
い
と
報
道

さ
れ
て
い
る
。
県
や
モ
ン
テ
デ
ィ

オ
山
形
と
率
直
に
話
を
し
て
、
任

質
問

答
弁

質
問

答
弁

※　ノンストップ便…直行便。

▲土壌汚染訴訟の和解が成立した山形駅南アンダー ▲山形の魅力を全国へ伝えよう

平成２６年２月１日／１８７号
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中
心
市
街
地
の
活
性
化
と

子
育
て
支
援
施
策
の
推
進
を

　
　
　
平
成
２６
年
に
開
催
さ
れ
る

デ

※

ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
は
本
市
を
Ｐ
Ｒ
す
る
絶
好

の
機
会
だ
と
思
う
が
、
ど
の
よ
う

質
問

渡
辺　
　
元 

議
員

に
連
携
し
て
取
り
組
む
の
か
。

　
　
　
広
域
連
携
に
よ
る
誘
客
事

業
が
不
可
欠
と
考
え
て
い
る
。「
め

で
た
め
で
た
♪
花
の
や
ま
が
た
観

光
圏
推
進
協
議
会
」
な
ど
と
連
携

答
弁

し
、
旅
行
商
品
の
企
画
作
成
を

行
っ
て
お
り
、
成
功
に
向
け
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
　
　
２５
年
１０
月
の
台
風
で
被
害

に
あ
っ
た
東
京
都
大
島
町
で
は
、

夜
間
に
避
難
勧
告
を
出
さ
な
か
っ

た
こ
と
が
問
題
視
さ
れ
て
い
る
。

本
市
で
は
、
夜
間
で
あ
っ
て
も
勧

告
な
ど
が
発
令
さ
れ
る
の
か
。
ま

た
、
熊
本
県
阿
蘇
市
で
取
り
組
ん

で
い
る
日
没
前
の
予
防
的
避
難
へ

の
考
え
方
は
ど
う
か
。

　
　
　
避
難
の
必
要
が
あ
れ
ば
、

夜
間
で
も
勧
告
な
ど
を
発
令
す
る
。

予
防
的
避
難
は
、
今
後
研
究
し
て

い
く
。

　
　
　
土
砂
災
害
警
戒
区
域
な
ど

の
指
定
を
受
け
た
区
域
の
土
砂
災

害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
を
急

ぐ
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
大

雨
の
場
合
な
ど
の
避
難
の
必
要
性

は
、ど
の
よ
う
に
判
断
す
る
の
か
。

　
　
　
完
成
目
標
を
２８
年
度
と
し

て
進
め
る
が
、
可
能
な
限
り
早
期

に
完
成
し
た
い
。
避
難
の
必
要
性

は
、気
象
台
な
ど
の
情
報
を
基
に
、

職
員
の
パ
ト
ロ
ー
ル
や
地
域
住
民

か
ら
の
通
報
に
よ
る
現
場
状
況
の

確
認
も
踏
ま
え
判
断
す
る
。

　
　
　
横
断
歩
道
や
信
号
機
の
設

置
は
、
簡
単
に
実
現
し
な
い
の
が

現
状
で
あ
る
。
市
民
の
安
全
・
安

心
の
た
め
、
危
険
箇
所
へ
の
早
期

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

保
護
者
と
子
ど
も
が

安
心
で
き
る
保
育
環
境
を

な
が
ら
、
第
２
期
の
中
心
市
街
地

活
性
化
基
本
計
画
に
反
映
し
て
い

く
。

　
　
　
歩
道
の
点
字
ブ
ロ
ッ
ク
は
、

弱
視
の
方
で
も
色
を
区
別
で
き
る

よ
う
に
改
善
す
べ
き
だ
と
思
う
が

ど
う
か
。

　
　
　
中
心
市
街
地
な
ど
景
観
に

配
慮
す
る
必
要
の
あ
る
所
は
、
視

覚
障
害
者
福
祉
協
会
と
協
議
の
上
、

色
彩
を
決
定
し
て
い
る
。
改
修
が

必
要
に
な
っ
た
場
合
も
同
様
の
対

応
を
し
て
い
く
。

　
　
　
通
学
路
の
安
全
を
確
保
す

る
た
め
、
グ
リ
ー
ン
ベ
ル
ト
を
市

内
全
域
の
通
学
路
に
整
備
し
て
は

ど
う
か
。

　
　
　
バ
ス
路
線
の
通
学
路
で
、

路
肩
に
７５
㎝
以
上
の
歩
行
者
空
間

が
確
保
さ
れ
て
い
る
路
線
に
設
置

し
て
い
る
。
バ
ス
路
線
以
外
で
も

歩
行
空
間
が
確
保
で
き
る
所
は
、

関
係
者
な
ど
と
協
議
の
上
、
対
応

し
て
い
く
。

　
　
　
子
ど
も
医
療
費
助
成
の
外

来
診
療
分
を
、
中
学
３
年
生
ま
で

拡
充
し
て
は
ど
う
か
。

　
　
　
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き

る
環
境
づ
く
り
に
総
合
的
に
取
り

組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
子

育
て
支
援
施
策
全
般
の
拡
充
を
見

据
え
な
が
ら
、
今
後
の
検
討
課
題

と
し
た
い
。

　
　
　
妊
娠
中
で
も
認
可
保
育
所

の
申
し
込
み
が
で
き
る
よ
う
、
手

続
き
を
改
善
し
て
は
ど
う
か
。

　
　
　
年
度
途
中
の
保
育
需
要
に

対
応
す
る
た
め
、
随
時
入
所
受
け

付
け
を
行
い
、
毎
月
の
入
所
選
考

の
対
象
と
し
て
い
る
。
今
後
、
仮

申
し
込
み
を
受
け
付
け
て
い
る
自

治
体
の
実
態
を
調
査
研
究
し
て
い

く
。

　
　
　
子
育
て
中
の
市
民
の
意
見

は
、
ど
の
よ
う
に
反
映
し
て
い
く

の
か
。
ま
た
、
保
育
所
入
所
者
向

け
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
す
べ
き

だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　
　
子
ど
も
・
子
育
て
会
議
で

の
協
議
を
重
ね
、
市
民
の
意
見
が

反
映
さ
れ
て
い
る
か
確
認
し
な
が

ら
計
画
を
策
定
し
た
い
。
保
育
所

入
所
者
向
け
の
ア
ン
ケ
ー
ト
は
、

対
象
者
が
ニ
ー
ズ
調
査
の
対
象
に

含
ま
れ
て
い
る
た
め
、
現
段
階
で

行
う
考
え
は
な
い
。

　
　
　
子
ど
も
た
ち
の
発
達
を
守

り
、
保
護
者
の
就
労
を
保
障
す
る

た
め
に
は
、
制
度
が
変
わ
っ
て
も

保
育
の
質
を
後
退
さ
せ
て
は
な
ら

な
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
　
保
育
の
本
質
を
変
え
る
こ

と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
考
え

て
お
り
、
子
ど
も
た
ち
が
の
び
の

び
と
身
体
を
動
か
し
、
心
を
開
放

し
な
が
ら
豊
か
な
体
験
が
で
き
、

保
護
者
が
安
心
し
て
就
労
で
き
る

保
育
環
境
を
つ
く
り
あ
げ
て
い
く

こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

佐
藤
亜
希
子 

議
員

　
　
　
平
成
１９
・
２０
年
度
に
行
わ

れ
た
灯
油
購
入
助
成
事
業
を
、
生

活
弱
者
世
帯
に
対
し
、
市
が
独
自

に
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
　
灯
油
購
入
助
成
事
業
は
、

灯
油
価
格
が
著
し
く
高
騰
し
た
こ

と
に
伴
い
、
冬
期
間
に
お
け
る
経

済
的
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
に

行
っ
た
も
の
で
あ
り
、
補
助
す
る

こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

　
　
　
群
馬
県
高
崎
市
で
行
わ
れ

て
い
る
店
舗
な
ど
の
リ
フ
ォ
ー
ム

助
成
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
で
、

中
心
市
街
地
の
活
性
化
な
ど
に
つ

な
が
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　
　
補
助
目
的
を
明
確
に
し
た

上
で
、
他
市
の
事
例
も
参
考
に
し

質
問

答
弁

質
問

答
弁

▲グリーンベルトやドットラインで通学路の安全を確保

※　デスティネーションキャンペーン…JRと自治体、地元の観光事業者等が協働で実施する大型観光キャンペーン。デスティネーションとは旅
行などの目的地のこと。 6



工
業
製
品
出
荷
額
の

向
上
を
図
れ

荷
額
向
上
に
向
け
た
新
た
な
施
策

を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

　
　
　
長
引
く
デ
フ
レ
お
よ
び
製

品
価
格
の
下
落
な
ど
の
景
気
要
因

や
、
大
規
模
工
場
の
撤
退
に
よ
り

工
業
製
品
出
荷
額
が
大
き
く
落
ち

込
ん
だ
。
企
業
の
誘
致
が
出
荷
額

向
上
の
一
番
の
策
で
あ
る
と
考
え
、

最
大
限
に
努
力
し
て
い
く
。

　
　
　
西
部
工
業
団
地
の
現
状
分

析
と
今
後
の
展
望
は
ど
う
か
。

　
　
　
鋳
物
、
鉄
鋼
、
非
鉄
、
建

設
と
い
っ
た
団
地
組
合
が
あ
り
、

異
業
種
企
業
が
多
く
立
地
し
て
い

る
。
こ
れ
か
ら
の
西
部
工
業
団
地

の
在
り
方
は
、
各
団
地
組
合
の
意

見
を
聞
い
て
慎
重
に
検
討
し
て
い

く
。

　
　
　
西
部
工
業
団
地
に
お
け
る

新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
、
全
国

で
活
躍
し
て
い
る
本
県
出
身
者
や

各
種
学
術
機
関
と
連
携
す
べ
き
だ

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
　
産
業
振
興
の
分
野
に
お
い

て
全
国
で
活
躍
し
て
い
る
本
県
出

身
者
と
協
力
し
、
新
た
な
取
り
組

み
へ
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
く
。

　
　
　
西
部
工
業
団
地
の
樹
木
の

剪せ
ん
定て

い
や
害
虫
の
駆
除
、
街
灯
の
設

置
な
ど
、
環
境
改
善
に
取
り
組
む

べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　
　
適
正
な
維
持
管
理
を
山
形

西
部
工
業
団
地
協
同
組
合
連
合
会

に
指
導
し
て
い
く
。

　
　
　
西
公
園
の
管
理
は
、「
西

公
園
を
綺
麗
に
す
る
会
」
や
多
く

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
支
え
ら
れ
て

い
る
。
今
後
の
管
理
の
在
り
方
を

検
討
す
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　
　
一
部
業
務
委
託
を
行
う
と

と
も
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
協
力

を
得
な
が
ら
直
営
で
管
理
し
て
い

る
。
今
後
は
、
指
定
管
理
者
の
導

入
を
検
討
し
て
い
く
。

　
　
　
ス

※

マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
の
設

置
や
近
隣
地
区
で
収
穫
さ
れ
た
野

菜
の
産
直
販
売
な
ど
、
総
合
的
な

西
公
園
の
将
来
像
を
検
討
す
べ
き

だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　
　
３０
年
度
ま
で
に
東
日
本
高

速
道
路
株
式
会
社
が
整
備
す
る
予

定
の
山
形
パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ
ア
と

の
連
携
を
図
り
、
各
種
イ
ベ
ン
ト

の
充
実
と
と
も
に
、
利
用
者
の
拡

大
に
努
め
て
い
く
。

　
　
　
日
本
の
良
き
伝
統
と
文
化

の
育
成
と
発
展
の
た
め
、
子
ど
も

た
ち
が
民
謡
や
邦
楽
、
祭
り
に
触

れ
る
授
業
を
取
り
入
れ
る
べ
き
だ

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
　
小
・
中
学
校
で
は
、
音
楽

の
時
間
に
和
楽
器
の
学
習
を
行
っ

て
い
る
ほ
か
、
地
域
の
伝
統
芸
能

の
指
導
者
を
講
師
に
招
き
、
体
験

的
な
学
習
を
行
っ
て
い
る
。
今
後

と
も
、
各
学
校
で
地
域
や
日
本
の

伝
統
文
化
に
触
れ
る
学
習
を
推
進

し
、
伝
統
芸
能
の
継
承
に
努
め
て

い
く
。

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

加
藤　
　
孝 
議
員

設
置
を
働
き
か
け
て
は
ど
う
か
。

　
　
　
市
民
の
安
全
・
安
心
の
確

保
に
向
け
、
危
険
箇
所
に
は
信
号

機
や
横
断
歩
道
が
早
期
に
設
置
さ

れ
る
よ
う
、
今
後
も
警
察
に
対
し

強
く
要
望
し
て
い
く
。

　
　
　
２６
年
４
月
の
待
機
児
童
の

見
込
み
は
ど
う
か
。
ま
た
、
施
設

整
備
の
考
え
方
は
ど
う
か
。

　
　
　
あ
た
ご
保
育
園
の
増
築
を

行
う
な
ど
の
対
策
を
図
り
、
２６
年

４
月
の
待
機
児
童
の
解
消
を
目
指

し
て
い
く
。
ま
た
、
２６
年
度
に
お

い
て
も
、
民
間
立
保
育
所
の
施
設

整
備
に
対
す
る
支
援
な
ど
に
取
り

組
ん
で
い
く
。

　
　
　
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事

業
計
画
の
策
定
に
は
、
市
民
意
識

の
把
握
と
民
間
事
業
者
と
の
連
携

が
重
要
だ
と
思
う
が
、
新
制
度
の

計
画
策
定
に
対
す
る
思
い
を
聞
き

た
い
。

　
　
　
計
画
策
定
に
当
た
っ
て
は

民
間
事
業
者
の
意
見
を
聴
く
こ
と

が
義
務
付
け
ら
れ
て
お
り
、
会
議

参
加
者
か
ら
議
論
を
い
た
だ
き
な

が
ら
策
定
し
て
い
く
。
市
民
、
事

業
者
、
行
政
が
一
体
と
な
っ
て
計

画
を
策
定
し
、
よ
り
よ
い
子
育
て

支
援
の
施
策
を
推
進
し
て
い
く
。

　
　
　
県
民
会
館
が
山
形
駅
西
口

に
移
転
す
る
と
中
心
市
街
地
に
与

え
る
影
響
が
大
き
い
。
移
転
と
そ

の
後
の
利
用
を
あ
わ
せ
て
考
え
る

よ
う
に
県
と
議
論
し
て
い
く
べ
き

で
は
な
い
か
。

　
　
　
新
県
民
文
化
施
設
は
、
建

設
に
向
け
着
実
に
前
進
し
て
い
る
。

現
在
の
県
民
会
館
に
つ
い
て
、
今

後
の
利
用
方
法
は
ま
だ
示
さ
れ
て

い
な
い
が
、
中
心
市
街
地
に
と
っ

て
重
要
な
場
所
で
あ
る
た
め
、
集

客
機
能
が
発
揮
さ
れ
る
よ
う
積
極

的
に
提
言
し
て
い
く
。

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

　
　
　
地
場
産
業
と
し
て
の
工
業

製
品
の
宣
伝
を
積
極
的
に
行
う
べ

き
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
　
本
市
は
高
い
技
術
力
を
持

ち
、
市
外
か
ら
直
接
指
名
買
い
さ

れ
る
企
業
が
存
在
す
る
一
方
、
本

市
と
し
て
売
り
込
む
べ
き
最
終
製

品
が
少
な
い
と
い
う
事
実
が
あ

る
。
県
や
産
業
支
援
機
関
が
開
催

す
る
商
談
会
な
ど
へ
の
市
内
企
業

の
さ
ら
な
る
参
加
を
促
す
と
と
も

に
、
市
長
と
し
て
自
ら
セ
ー
ル
ス

を
行
っ
て
い
く
。

　
　
　
本
市
の
工
業
製
品
出
荷
額

は
毎
年
減
り
続
け
、
平
成
元
年
の

約
半
分
に
落
ち
込
ん
で
い
る
。
原

因
は
ど
こ
に
あ
る
と
認
識
し
、
出

質
問

答
弁

質
問

▲スカイツリーのエレベーターは市内企業製の大型滑車を使用 ▲移転後の利用方法が課題となる県民会館

※　スマートインター…ETC専用のインターチェンジ。

平成２６年２月１日／１８７号
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予　　算
委 会員

　
予
算
委
員
会
は
１２
月
５
日
に
開
会
し
、

平
成
２５
年
度
山
形
市
一
般
会
計
、
国
民
健

康
保
険
事
業
会
計
、
後
期
高
齢
者
医
療
事

業
会
計
、
介
護
保
険
事
業
会
計
、
区
画
整

理
事
業
会
計
、
駐
車
場
事
業
会
計
、
公
設

地
方
卸
売
市
場
事
業
会
計
、
農
業
集
落
排

水
事
業
会
計
の
各
補
正
予
算
の
議
案
８
件

に
つ
い
て
、
各
担
当
部
長
か
ら
議
案
に
対

す
る
説
明
を
受
け
て
質
疑
を
行
っ
た
後
、

そ
れ
ぞ
れ
所
管
す
る
分
科
会
に
付
託
し
、

審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　
１２
月
１１
日
に
委
員
会
を
再
開
し
、
各
分

科
会
委
員
長
か
ら
審
査
の
経
過
と
結
果
に

つ
い
て
報
告
を
受
け
た
後
、
採
決
し
た
結

果
、
全
員
異
議
な
く
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
定
し
ま
し
た
。

総
務
分
科
会

市
税
収
入
に
よ
る

歳
入
の
補
正
な
ど
を
審
査

　
　
　
労
働
者
の
３
割
か
ら
４
割

が
非
正
規
労
働
者
と
言
わ
れ
て
い

る
中
で
、
個
人
市
民
税
の
収
入
を

４
億
円
増
額
す
る
と
い
う
こ
と
は
、

正
社
員
が
増
加
し
て
い
る
と
考
え

て
良
い
か
。

　
　
　
　
　
　
平
成
２５
年
１０
月
の

委
員

市
民
税
課
長

県
内
の
有
効
求
人
倍
率
は
１
・
０４

倍
で
、
６
年
９
カ
月
ぶ
り
に
１
倍

台
に
回
復
し
て
い
る
。
正
社
員
の

有
効
求
人
倍
率
も
０
・
５５
倍
で
４

カ
月
連
続
０
・
５
倍
台
を
維
持
し

て
お
り
、
雇
用
は
回
復
傾
向
に
あ

る
と
判
断
し
て
い
る
。

　
　
　
県
で
力
を
入
れ
て
取
り
組

ん
で
い
る
有※
１
機
Ｅ
Ｌ
導
入
は
、
高

額
で
補
助
率
も
低
い
と
感
じ
る
が

ど
う
か
。

委
員

の
理
由
は
、
メ
ン
タ
ル
面
や
家
庭

の
事
情
な
ど
が
あ
る
。

　
　
　
法
改
正
に
よ
る
消
防
救
急

無
線
デ
ジ
タ
ル
化
に
対
し
、
１
億

２
０
０
０
万
円
以
外
に
国
か
ら
の

補
助
は
あ
る
の
か
。

　
　
　
　
　
補
助
金
は
１
億
２
０

０
０
万
円
で
あ
る
が
、
そ
れ
以
外

の
事
業
費
に
ほ
ぼ
全
額
起※
２
債
を
充

て
ら
れ
る
有
利
な
事
業
と
な
っ
て

い
る
。

　
　
　
防
災
行
政
無
線
と
消
防
救

委
員

財
政
課
長

委
員

メ
イ
ン
は
消
防
署
西
崎
出
張
所
に

建
て
、
電
波
の
届
か
な
い
地
域
は

卸
売
市
場
と
消
防
署
蔵
王
温
泉
出

張
所
に
鉄
塔
を
建
て
て
対
応
す
る
。

　
　
　
体
育
施
設
整
備
事
業
債
の

減
額
が
大
き
い
が
、
ど
の
よ
う
な

理
由
に
よ
る
も
の
か
。

　
　
　
　
　
市
陸
上
競
技
場
の
天

然
芝
か
ら
人
工
芝
へ
の
張
り
替
え

で
、
当
初
は
天
然
芝
を
撤
去
す
る

際
に
産
業
廃
棄
物
と
し
て
処
分
す

る
こ
と
を
想
定
し
て
い
た
が
、
埋

め
立
て
処
理
に
な
っ
た
こ
と
や
競

技
場
東
側
の
軍
馬
慰
霊
碑
の
移
転

が
不
要
に
な
る
な
ど
、
工
事
費
を

縮
減
し
た
た
め
で
あ
る
。

◇
一
委
員
か
ら
、
債
務
負
担
行
為

に
関
し
、
消
費
税
の
税
率
変
更
に

よ
る
限
度
額
の
引
き
上
げ
は
、
負

担
が
増
え
る
た
め
問
題
が
あ
る
、

と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

委
員

財
政
課
長

　
　
　
子
宮
頸
が
ん
予
防
接
種
は

副
反
応
に
よ
り
控
え
ら
れ
て
い
る

が
、
接
種
状
況
は
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
４
月
か
ら
１０
月
ま
で

を
比
較
す
る
と
、
平
成
２４
年
度
は

２
７
２
５
回
、
２５
年
度
は
３
７
５

回
で
約
７
分
の
１
に
な
っ
て
い
る
。

　
　
　
斎
場
の
指
定
管
理
料
は
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
限
度
額
を
設

定
し
た
の
か
。

　
　
　
　
　
現
在
の
委
託
料
に
、

市
が
直
接
支
払
っ
て
い
る
燃
料
費

や
修
繕
費
な
ど
を
加
え
て
い
る
。

ま
た
、
今
後
の
火
葬
体
数
の
増
加

に
合
わ
せ
、
上
乗
せ
し
て
算
定
し

て
い
る
。

　
　
　
生
活
保
護
の
扶
助
費
は
具

体
的
に
ど
の
項
目
が
増
え
て
い
る

の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
２５
年
１１
月
末
現

在
の
生
活
保
護
受
給
者
は
１
４
２

６
世
帯
１
８
２
０
人
で
、
保
護
率

は
７
・
１６
パ
ー
ミ
ル
と
な
っ
て
い

る
。
ま
た
、
生
活
扶
助
が
５
・

４６
％
、
住
宅
扶
助
が
５
・
８６
％
、

医
療
扶
助
が
１０
％
、
全
体
で
４
・

１４
％
伸
び
て
い
る
。

　
　
　
障
が
い
児
通
所
の
利
用
者

に
対
す
る
事
業
所
の
数
は
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
２５
年
９
月
現

在
の
利
用
者
は
、
児
童
発
達
支
援

委
員

健
康
課
長

委
員

健
康
課
長

委
員

生
活
福
祉
課
長

委
員

障
が
い
福
祉
課
長

　
　
　
　
　
　
　
県
の
外

郭
団
体
で
あ
る
産
業
技
術

振
興
機
構
の
補
助
制
度
を

活
用
し
て
実
施
す
る
が
、

機
器
が
汎
用
化
し
て
い
な

い
の
で
高
額
と
な
っ
て
い

る
。

　
　
　
職
員
の
退
職
手
当

が
増
額
さ
れ
て
い
る
が
、

定
年
前
に
退
職
す
る
人
の

人
数
と
そ
の
理
由
は
何
か
。

　
　
　
　
　
定
年
以
外
の

早
期
退
職
者
は
１４
人
で
、

そ
の
う
ち
死
亡
で
の
退
職

者
は
４
人
で
あ
る
。
退
職

企
画
調
整
部
長

委
員

職
員
課
長

急
無
線
の
二
つ
の
基
地
局

を
一
緒
に
す
る
こ
と
で
、

経
費
の
節
減
に
つ
な
げ
る

よ
う
だ
が
、
重
要
な
も
の

を
一
つ
に
ま
と
め
る
こ
と

で
、
災
害
時
に
支
障
は
な

い
の
か
。

　
　
　
　
　
十
分
な
強
度

の
鉄
塔
を
確
保
し
、
ア
ン

テ
ナ
は
市
全
域
に
届
く
よ

う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
３
本
ず

つ
建
て
る
。
防
災
行
政
無

線
の
メ
イ
ン
は
市
庁
舎
屋

上
に
、
消
防
救
急
無
線
の

総
務
部
長

１２月の主な補正予算
一般会計　20億2,005万円

＜主なもの＞� （千円以下切り捨て）

◦消防救急無線デジタル化整備事業
� ……7億6,487万円
◦防災行政無線整備事業……………5億6,988万円
◦生活保護費…………………………2億2,622万円
◦人件費………………………………2億2,587万円
◦自立支援給付費……………………1億8,869万円

▲改修中の市陸上競技場東側にある軍馬慰霊碑

厚
生
分
科
会

年
々
増
大
す
る
福
祉
の
需
要

山
形
市
の
状
況
は
？

※１　有機EL…有機エレクトロルミネッセンスの略。特定の有機物に電圧をかけると、有機物が光る現象のこと。低電力で高輝度の発光が得られる。
※２　起債…国、地方公共団体などが財政資金や事業資金を調達するために債券を発行・募集すること。 8



が
１
０
７
人
、
放
課
後
等
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
が
１
９
１
人
い
る
。
今

後
も
需
要
は
増
え
て
い
く
と
予
想

さ
れ
、
事
業
所
は
さ
ら
に
必
要
だ

と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
福
祉
タ
ク
シ
ー
利
用
券
の

発
行
枚
数
と
利
用
状
況
は
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
２４
年
度
は
約

９
万
５
０
０
０
枚
交
付
し
、
そ
の

う
ち
６
万
枚
ほ
ど
が
利
用
さ
れ
た
。

　
　
　
児
童
扶
養
手
当
の
受
給
世

帯
は
ど
の
く
ら
い
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
２５
年
度
末
で

１
９
６
８
世
帯
を
見
込
ん
で
い
る
。

　
　
　
南
沼
原
ひ
ま
わ
り
幼
稚
園

の
改
築
内
容
は
ど
の
よ
う
に
な
っ

て
い
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
昭
和
４９
年
の

設
置
か
ら
約
４０
年
が
経
過
し
て
い

る
。
新
園
舎
の
面
積
は
１
１
４
３

㎡
で
、
現
在
の
定
員
と
同
じ
３
４

０
人
と
な
り
、
平
成
２６
年
３
月
完

成
予
定
と
な
っ
て
い
る
。

　
　
　
国
保
の
基
金
積
立
金
の
残

委
員

障
が
い
福
祉
課
長

委
員

こ
ど
も
福
祉
課
長

委
員

こ
ど
も
保
育
課
長

委
員

高
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
今
回
約
１

億
９
０
０
０
万
円
を
積
み
立
て
る

と
、
２５
年
度
末
で
１７
億
６
７
３
１

万
３
０
０
０
円
と
な
る
。

　
　
　
保
険
給
付
費
の
伸
び
率
は

何
％
で
見
込
ん
で
、
現
在
ど
の
く

ら
い
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
当
初
予
算

で
は
２
・
５
％
の
伸
び
率
を
見
込

ん
で
お
り
、
直
近
で
１
・
５
％
の

伸
び
と
な
っ
て
い
る
。

国
民
健
康
保
険
課
長

委
員

国
民
健
康
保
険
課
長

　
　
　
山
形
広
域
環
境
事
務
組
合　

負
担
金
の
減
額
は
、鉄
・
ス
ク
ラ
ッ

プ
の
価
格
上
昇
や
ア
ル
ミ
需
要
の

回
復
で
資
源
物
売
却
収
入
が
見
込

み
よ
り
増
加
し
た
こ
と
が
要
因
と

の
こ
と
だ
が
、
価
格
な
ど
は
ど
の

く
ら
い
上
昇
し
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
以
前
は
価

格
が
低
迷
し
て
い
た
が
、
そ
の
後

需
要
が
回
復
し
て
お
り
、
約
２０
％

強
の
回
復
を
見
込
ん
で
い
る
。

　
　
　
都
市
計
画
街
路
事
業
費
負

担
金
は
ど
の
路
線
が
該
当
し
、
進

行
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

　
　
　
　
　
　
　
該
当
し
て
い
る

３
路
線
は
、
新
築
西
通
り
二
口
橋

線
が
平
成
２５
年
１２
月
１２
日
に
開
通
、

四
日
町
日
月
山
線
が
道
路
拡
幅
と

馬
見
ヶ
崎
橋
の
工
事
を
実
施
、
旅

篭
町
八
日
町
線
が
用
地
補
償
を
実

委
員

ご
み
減
量
推
進
課
長

委
員

都
市
政
策
課
長

施
し
て
い
る
。

　
　
　
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付

金
を
減
額
し
て
防
災
・
安
全
交
付

金
へ
財
源
を
組
み
換
え
て
い
る
が
、

合
計
し
て
も
当
初
予
算
と
の
差
額

が
生
じ
て
い
る
。
差
額
の
事
業
へ

の
影
響
は
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
国
で
消

費
税
の
税
率
引
き
上
げ
に
関
わ
る

経
済
対
策
と
し
て
、
２６
年
３
月
に

補
正
予
算
が
組
ま
れ
る
と
聞
い
て

い
る
。
２５
年
度
内
に
国
の
経
済
対

策
が
決
定
し
た
場
合
は
、
補
正
予

算
に
計
上
し
て
実
施
し
た
い
。

　
　
　
道
路
維
持
補
修
事
業
は
、

技
術
者
不
足
や
資
材
の
高
騰
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
あ
る
と
聞
い

て
い
る
が
、
そ
れ
ら
へ
の
対
応
は

ど
う
か
。

　
　
　
　
　
　
　
業
者
の
作
業
状

況
や
工
事
に
対
応
で
き
る
か
な
ど

を
確
認
し
、
綿
密
な
打
ち
合
わ
せ

を
行
い
な
が
ら
、
実
情
に
応
じ
た

対
応
を
し
て
い
る
。

委
員

ま
ち
づ
く
り
推
進
部
長

委
員

道
路
維
持
課
長

　
　
　
電
力
小
売
市
場
の
自
由
化

に
よ
り
、
他
の
地
域
の
電
力
会
社

や
特
定
規
模
電
気
事
業
者
か
ら
電

気
を
購
入
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

電
気
料
金
値
上
げ
の
対
応
と
し
て
、

山
形
テ
ル
サ
な
ど
の
施
設
に
新
電

力
の
導
入
を
検
討
し
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
ス
ケ
ー
ル
メ

リ
ッ
ト
な
ど
に
よ
り
単
価
が
下
が

る
の
で
あ
れ
ば
、
今
後
検
討
す
べ

き
と
認
識
し
て
い
る
。

　
　
　
山
形
テ
ル
サ
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
タ
ー
更
新
は
、
経
年
劣
化
が
原

因
と
の
こ
と
だ
が
、
こ
れ
ま
で
の

利
用
頻
度
は
ど
れ
く
ら
い
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
購
入
し
て
か

ら
１３
年
が
経
過
し
て
お
り
、
修
繕

な
ど
が
で
き
な
い
状
態
で
あ
る
。

２４
年
度
の
利
用
は
４４
件
で
、
使
用

委
員

山
形
テ
ル
サ
館
長

委
員

山
形
テ
ル
サ
館
長

料
収
入
は
１
５
４
万
円
と
な
っ
て

い
る
。
利
用
者
が
持
ち
込
む
機
材

が
使
用
で
き
な
い
と
不
都
合
も
あ

る
た
め
、
定
期
的
な
機
器
更
新
は

必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
農※
１
地
バ
ン
ク
法
が
成
立
し
、

農
業
の
大
き
な
転
換
期
で
あ
る
と

考
え
る
。
本
市
に
は
ど
の
程
度
の

影
響
が
あ
り
、
今
後
ど
の
よ
う
に

方
策
を
た
て
て
い
く
の
か
。

　
　
　
　
　
国
は
で
き
る
だ
け
農

地
を
集
積
し
作
業
を
効
率
化
し
て

い
く
方
針
で
あ
り
、
本
市
も
農
業

振
興
基
本
計
画
で
認
定
農
業
者
数

と
耕
作
面
積
を
増
や
し
て
い
く
と

し
て
い
る
。
米
の
生
産
調
整
は
、

農
地
集
積
や
農
家
の
所
得
状
況
な

ど
を
考
慮
し
、
県
と
の
協
議
も
必

要
と
な
る
。
有
効
な
制
度
を
積
極

的
に
利
用
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　
農
地
を
集
積
し
て
効
率
を

上
げ
る
こ
と
で
、
小
さ
い
農
家
が

農
業
か
ら
離
れ
、
耕
作
放
棄
地
の

増
加
に
つ
な
が
る
と
思
う
。
良
い

面
と
悪
い
面
を
し
っ
か
り
把
握
し

て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
　
　
　
大
規
模
農
家
を
増
や

す
政
策
と
現
状
の
政
策
に
は
メ

リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
。

今
回
の
政
策
転
換
の
中
で
、
本
市

に
は
中
山
間
地
域
の
農
地
も
あ
る

こ
と
か
ら
、
国
で
示
し
て
い
る
日※
２

本
型
直
接
支
払
制
度
な
ど
も
組
み

合
わ
せ
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
。

委
員

農
林
部
長

委
員

農
林
部
長

▲福祉施策のさらなる充実に期待

産
業
文
教
分
科
会

市
有
施
設
の

運
営
管
理
費
を
審
査

環
境
建
設
分
科
会

安
全
安
心
な
生
活
に
つ
な
が
る

道
路
関
係
の
予
算
を
審
査

▲耕作放棄地をつくらない施策展開を

▲２車線化や歩道整備が行われた新築西通り二口橋線

※１　農地バンク法…農業生産の大規模化など競争力強化を推進する農地中間管理機構の設立関連法。
※２　日本型直接支払制度…農業・農村が有する多面的機能の維持発展を図るため、地域内の農業者が共同で取り組む地域活動を支援する新しい制度。

平成２６年２月１日／１８７号
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常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
案
件
は
、
市
有
施
設

の
指
定
管
理
者
の
指
定
、
消
費
税
率
改
正
に
伴
う
関

係
条
例
の
改
正
な
ど
議
案
２６
件
と
継
続
審
議
中
の
議

案
１
件
で
す
。

　
各
委
員
会
で
詳
細
に
審
査
し
た
結
果
、
斎
場
及
び

霊
柩
車
に
係
る
指
定
管
理
者
の
指
定
は
賛
成
多
数
で

可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
ま
し
た
。
ま
た
、
９
月

定
例
会
で
継
続
審
議
と
し
た
公
契
約
条
例
の
設
定

は
、
全
員
異
議
な
く
引
き
続
き
継
続
審
査
す
べ
き
も

の
と
決
定
し
ま
し
た
。
そ
の
ほ
か
の
案
件
は
、
全
員

異
議
な
く
同
意
お
よ
び
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し

ま
し
た
。

常　　任
委 会員

　
　
　
公
契
約
条
例
の
課
題
が
工

事
請
負
関
係
団
体
と
業
務
委
託
関

係
団
体
で
違
う
印
象
を
受
け
る
が
、

一
つ
の
条
例
で
く
く
れ
る
の
か
。

　
　
　
　
　
工
事
請
負
関
係
団
体

で
は
、
重
層
化
さ
れ
た
構
造
の
中

で
、
末
端
ま
で
作
業
報
酬
下
限
額

が
守
ら
れ
る
の
か
、
下
請
け
業
者

で
台
帳
の
整
備
が
負
担
に
な
る
、

な
ど
の
意
見
が
あ
る
。
業
務
委
託

関
係
団
体
で
は
、
公
共
事
業
で
定

め
る
作
業
報
酬
下
限
額
と
民
間
で

決
め
る
賃
金
と
の
間
に
差
が
生
じ

る
こ
と
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
。

ど
ち
ら
に
お
い
て
も
賃
金
を
上
げ

て
い
く
考
え
は
同
じ
で
あ
り
、
一

つ
の
条
例
に
す
る
こ
と
は
可
能
だ

と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
専
門
事
業
者
団
体
の
意
見

を
た
く
さ
ん
聞
か
な
い
と
、
条
例

の
設
定
は
難
し
い
と
思
う
が
ど
う

委
員

契
約
課
長

委
員

か
。

　
　
　
　
　
下
請
け
の
専
門
事
業

者
団
体
か
ら
も
協
力
を
得
な
い
と

実
施
は
難
し
い
と
の
意
見
を
業
界

団
体
か
ら
も
ら
っ
て
い
る
。
働
く

現
場
の
将
来
を
持
続
可
能
な
も
の

に
す
る
た
め
に
、
労
働
者
の
環
境

を
改
善
す
る
こ
と
は
共
通
認
識
で

あ
り
、
よ
り
深
く
理
解
し
て
も
ら

え
る
よ
う
に
し
て
い
く
。

　
　
　
適
正
な
賃
金
水
準
を
確
保

す
る
こ
と
で
、
労
働
環
境
の
向
上

を
図
り
、
将
来
的
に
安
定
し
た
労

働
力
確
保
に
つ
な
が
る
こ
と
を
よ

り
前
面
に
出
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
現
場
で
働
く
労
働
者

の
確
保
は
絶
対
に
必
要
で
、
そ
の

た
め
に
は
適
正
な
賃
金
が
必
要
で

あ
る
と
の
理
解
を
関
係
団
体
か
ら

得
て
い
る
。
今
後
、
専
門
事
業
者

と
の
話
し
合
い
の
内
容
も
伝
え
な

が
ら
進
め
て
い
く
。

　
　
　
山
寺
芭
蕉
記
念
館
と
最
上

義
光
歴
史
館
の
指
定
管
理
者
に
、

契
約
課
長

委
員

契
約
課
長

委
員

文
化
振
興
事
業
団
が
選
定
さ
れ
て

い
る
が
、非
公
募
の
理
由
は
何
か
。

　
　
　
　
　
　
　
平
成
元
年
よ
り

業
務
委
託
で
運
営
し
て
い
た
が
、

そ
の
後
、
１８
年
か
ら
３
年
間
と
２１

年
か
ら
５
年
間
の
２
期
を
、
指
定

管
理
者
と
し
て
非
公
募
に
よ
り
指

定
し
て
い
る
。
非
公
募
の
理
由
は
、

平
成
元
年
か
ら
同
施
設
を
運
営
し

て
き
た
中
で
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
、
資

料
の
収
集
・
保
管
な
ど
の
専
門
性

が
あ
り
、
専
門
の
学
芸
員
が
い
る

こ
と
、
大
学
や
研
究
機
関
、
他
の

文
化
団
体
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が

事
業
展
開
に
結
び
付
い
て
い
る
こ

と
な
ど
で
あ
る
。

　
　
　
利
用
者
増
加
に
関
す
る
審

査
項
目
で
、
最
上
義
光
歴
史
館
よ

り
山
寺
芭
蕉
記
念
館
の
評
価
が
低

い
理
由
は
何
か
。

　
　
　
　
　
　
　
利
用
率
の
違
い

が
一
番
の
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
で
あ

る
。
最
上
義
光
歴
史
館
は
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
団
体
「
義ぎ

光こ
う
会か
い
」
の
活
躍

文
化
振
興
課
長

委
員

文
化
振
興
課
長

も
見
込
ま
れ
、良
い
環
境
に
あ
る
。

芭
蕉
記
念
館
は
、
芭
蕉
と
い
う

テ
ー
マ
性
も
芸
術
の
面
か
ら
高
尚

で
奥
が
深
い
と
い
う
条
件
を
踏
ま

え
、
大
人
だ
け
で
は
な
く
児
童
・

生
徒
な
ど
も
親
し
み
や
す
い
よ
う

展
示
を
工
夫
す
る
な
ど
、
リ
ピ
ー

タ
ー
を
増
や
し
て
い
く
努
力
が
必

要
だ
と
考
え
る
。

　
　
　
芭
蕉
記
念
館
の
今
後
５
年

間
の
取
り
組
み
は
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
　
　
外
部
か
ら
の
利

用
拡
大
を
図
り
な
が
ら
、
地
元
も

大
事
に
し
て
リ
ピ
ー
タ
ー
が
増
え

る
よ
う
な
取
り
組
み
を
求
め
て
い

く
。
和
室
で
演
奏
会
を
行
う
な
ど
、

市
民
に
よ
り
多
目
的
な
活
用
を
し

て
も
ら
う
よ
う
な
取
り
組
み
を
工

夫
し
た
い
。

　
　
　
病
院
事
業
管
理
者
が
済
生

館
長
を
兼
ね
た
場
合
の
給
与
は
ど

う
な
る
の
か
。

　
　
　
　
　
病
院
事
業
管
理
者
が

館
長
の
事
務
を
取
り
扱
う
こ
と
は

可
能
で
あ
る
が
、
給
与
が
二
重
に

支
払
わ
れ
る
こ
と
は
な
い
。

委
員

文
化
振
興
課
長

委
員

職
員
課
長

設
で
あ
る
と
判
断
し
、
非
公
募
と

し
た
。

　
　
　
指
定
管
理
者
を
選
定
し
て

い
る
審
査
委
員
会
の
構
成
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
基
本
的
に
は
、

総
務
部
長
、
財
政
部
長
、
企
画
調

整
部
長
と
学
識
経
験
者
３
人
の
計

６
人
で
審
査
し
て
い
る
。

　
　
　
大
曽
根
さ
わ
や
か
荘
の
指

定
管
理
者
は
過
去
に
公
募
し
て
い

る
が
、
な
ぜ
今
回
は
非
公
募
な
の

か
。

　
　
　
　
　
　
　
地
元
に
大
曽
根

さ
わ
や
か
荘
福
祉
の
会
が
で
き
た

た
め
、
地
域
密
着
の
施
設
と
い
う

こ
と
か
ら
非
公
募
と
し
た
。

　
　
　
斎
場
の
管
理
を
株
式
会
社

１
社
に
任
せ
る
と
の
こ
と
だ
が
、

本
体
事
業
と
火
葬
事
業
の
経
理
は

分
け
る
べ
き
で
あ
る
。
事
業
内
容

は
ど
の
よ
う
に
確
認
す
る
の
か
。

　
　
　
　
　
経
理
を
分
け
る
こ
と

に
つ
い
て
は
了
解
を
得
て
い
る
。

毎
年
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
や
毎
月
の

報
告
を
確
認
し
て
検
証
し
た
い
。

　
　
　
指
定
管
理
者
の
業
務
を
営

業
の
手
段
と
し
て
使
わ
な
い
よ
う
、

ど
の
よ
う
に
指
導
す
る
の
か
。

　
　
　
　
　
基
本
協
定
書
の
中
に

明
記
し
、
守
ら
れ
な
い
場
合
は
、

契
約
取
り
消
し
な
ど
を
含
め
指
導

し
て
い
く
。

　
　
　
市
が
リ
ス
ト
ラ
を
容
易
に

す
る
よ
う
な
雇
用
の
流
動
化
に
は

委
員

福
祉
推
進
部
長

委
員

長
寿
支
援
課
長

委
員

健
康
課
長

委
員

健
康
課
長

委
員

　
　
　
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
指

定
管
理
者
は
、
な
ぜ
非
公
募
に
し

た
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
運
営
に
当
た
り

特
殊
な
専
門
性
が
要
求
さ
れ
る
施

委
員

福
祉
推
進
部
長

総
務
委
員
会

公
契
約
条
例
の
設
定
や

指
定
管
理
者
の
指
定
な
ど
を
審
査

▲利用率の向上が期待される山寺芭蕉記念館

厚
生
委
員
会

斎
場
の
安
定
的
な
運
営
を

懸
念
し
熱
い
議
論
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蔵
王
ジ
ャ
ン
プ
台
整
備
用

圧
雪
車
の
購
入
契
約
額
で
あ
る
４

４
５
２
万
円
は
適
正
な
価
格
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
過
去
の
他

市
の
契
約
状
況
を
考
慮
し
た
額
で

あ
り
、
適
正
だ
と
考
え
る
。

　
　
　
総
合
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー

な
ど
１４
カ
所
の
体
育
施
設
の
指
定

管
理
を
市
体
育
協
会
に
行
わ
せ
る

メ
リ
ッ
ト
は
何
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
施
設
ご
と

に
指
定
す
る
よ
り
人
件
費
や
修
繕

費
な
ど
の
共
通
経
費
を
削
減
す
る

こ
と
が
で
き
、
１
カ
所
で
他
施
設

の
申
し
込
み
も
で
き
る
な
ど
、
利

便
性
の
向
上
も
図
ら
れ
る
。

　
　
　
農
業
研
修
セ
ン
タ
ー
の
施

設
利
用
に
空
き
が
あ
る
よ
う
な
印

象
を
受
け
る
が
、
利
用
者
を
増
や

す
努
力
は
し
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　
　
冬
期
間
は
、
落
雪
な

ど
の
関
係
で
夜
間
と
土
曜
日
は
屋

内
運
動
場
な
ど
を
使
用
し
て
い
な

か
っ
た
。
今
後
、
除
排
雪
の
検
討

を
行
い
、
使
用
で
き
る
よ
う
改
善

し
て
利
用
率
の
向
上
を
図
っ
て
い

く
。

　
　
　
上
山
市
区
域
の
蔵
王
み
は

ら
し
の
丘
に
住
む
児
童
を
み
は
ら

し
の
丘
小
学
校
で
受
け
入
れ
る
と

の
こ
と
だ
が
、
卒
業
後
に
進
学
す

委
員

ス
ポ
ー
ツ
保
健
課
長

委
員

ス
ポ
ー
ツ
保
健
課
長

委
員

農
政
課
長

委
員

懸
念
を
持
っ
て
い
る
。
現
在
の
斎

場
の
職
員
の
雇
用
継
続
を
、
候
補

団
体
に
強
く
求
め
て
い
く
べ
き
で

は
な
い
か
。

　
　
　
　
　
　
　
候
補
団
体
に
は

担
当
課
長
か
ら
も
雇
用
を
継
続
す

る
よ
う
お
願
い
し
て
い
る
。

　
　
　
市
立
病
院
済
生
館
に
地※
１
方

公
営
企
業
法
の
全
部
を
適
用
し
た

場
合
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入

れ
な
ど
に
影
響
は
あ
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
総
務
省
か
ら

の
通
知
に
よ
る
地
方
公
営
企
業
繰

り
出
し
基
準
に
基
づ
く
た
め
、
こ

れ
ま
で
と
変
わ
ら
な
い
。

　
　
　
市
長
に
権
限
が
残
る
総
合

調
整
権
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
病
院
事
業
は

開
設
者
で
あ
る
市
長
か
ら
病
院
事

業
管
理
者
へ
権
限
が
移
行
さ
れ
る

が
、予
算
の
調
整
、議
案
の
提
出
、

決
算
の
監
査
お
よ
び
議
会
の
認
定

に
付
す
る
こ
と
、
過
料
を
課
す
こ

と
は
市
長
の
権
限
と
し
て
残
る
。

市
民
生
活
部
長

委
員

済
生
館
管
理
課
長

委
員

済
生
館
管
理
課
長

る
中
学
校
は
ど
う
な
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
上
山
市
の
児
童

は
上
山
市
立
北
中
学
校
に
進
学
す

る
こ
と
と
な
る
。

　
　
　
新
産
業
団
地
に
は
送
電
線

が
通
っ
て
い
る
が
、
線
下
補
償
の

対
象
と
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　
　
高
圧
線
の
下
に
つ
い

て
は
緑
地
に
す
る
こ
と
を
計
画
し

て
お
り
、
新
た
な
地
役
権
な
ど
の

権
利
は
発
生
し
な
い
。

　
　
　
指
定
管
理
者
の
審
査
は
非

公
募
施
設
で
も
行
っ
て
い
る
が
、

得
点
比
率
が
低
い
場
合
は
ど
う
な

る
の
か
。
ま
た
、
そ
の
基
準
な
ど

は
あ
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
全
体
的
な
審
査

基
準
と
し
て
６０
％
以
上
の
も
の
を

指
定
管
理
者
と
し
て
認
め
て
お
り
、

基
準
を
満
た
さ
な
い
場
合
は
再
審

査
も
考
え
ら
れ
る
。

　
　
　
産
業
歴
史
資
料
館
が
再
審

査
と
な
っ
た
理
由
は
何
か
。

　
　
　
　
　
審
査
会
で
の
資
料
や

説
明
が
不
十
分
だ
っ
た
た
め
、
得

点
比
率
が
６０
％
未
満
と
な
り
後
日

再
審
査
と
な
っ
た
。

　
　
　
産
業
歴
史
資
料
館
や
郷
土

館
な
ど
本
市
の
歴
史
を
統
合
し
、

総
合
的
に
展
示
で
き
る
施
設
を
街

な
か
に
作
っ
て
は
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
中
心
市
街
地
活
性
化

基
本
計
画
の
中
で
、
来
街
者
が
満

足
で
き
る
施
設
を
新
た
に
展
開
す

る
よ
う
検
討
し
て
い
く
。

学
校
教
育
課
長

委
員

商
工
課
長

委
員

観
光
物
産
課
長

委
員

商
工
課
長

委
員

商
工
課
長

　
　
　
山
形
駅
に
あ
る
観
光
案
内

セ
ン
タ
ー
の
在
り
方
は
、
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
平
成
２６
年
度
は

東
北
六
魂
祭
や
Ａ※
２
Ｓ
Ｐ
Ａ
Ｃ
な
ど

が
開
催
さ
れ
る
た
め
、
Ｊ
Ｒ
東
日

本
と
も
協
議
し
て
、
現
在
の
観
光

案
内
セ
ン
タ
ー
を
改
修
の
上
、
駅

待
合
室
内
に
イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ

ン
セ
ン
タ
ー
を
設
け
る
予
定
で
あ

る
。

委
員

観
光
物
産
課
長

　
　
　
下
水
道
条
例
の
改
正
で
、

図
面
複
写
手
数
料
は
ど
の
よ
う
に

算
出
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
他

の
自
治
体
の
料
金
は
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　

 

用
紙
代
、

人
件
費
、
機
器
賃
借
料
な
ど
の
経

費
と
、
１
日
あ
た
り
の
図
面
発
行

可
能
枚
数
な
ど
か
ら
料
金
を
算
出

し
て
い
る
。
手
数
料
は
自
治
体
そ

れ
ぞ
れ
の
考
え
方
が
あ
り
、
近
隣

で
は
南
陽
市
、
新
庄
市
、
山
辺
町

が
４
０
０
円
、
県
外
で
は
仙
台
市

が
３
０
０
円
で
あ
る
。

　
　
　
下
水
道
条
例
の
改
正
に
よ

り
、
水
道
管
路
に
加
え
下
水
道
管

路
も
シ
ス
テ
ム
か
ら
図
面
を
発
行

す
る
よ
う
に
な
る
が
、
現
在
の
対

応
状
況
は
ど
う
か
。

委
員

上
下
水
道
部
総
務
課
長

委
員

産
業
文
教
委
員
会

蔵
王
ジ
ャ
ン
プ
台
整
備
用
の

圧
雪
車
を
購
入

環
境
建
設
委
員
会

済
生
館
前
駐
車
場
の
定
期
駐
車
の

利
用
時
間
を
拡
大

▲健全経営でさらなる充実が期待される済生館

　　議会に提出された議案などで、
その議会の期間中にどうしても結論
が出せない場合に、議会の閉会中や
次の議会で引き続き審議することだ
よ。今回の議会では、山形市公契約
条例の設定の議案をもっと詳しく、
より慎重に議論するために、９月に
開催した議会から引き続き継続審議
となったんだよ。

Ａ

Ｑ 継続審議って
　 なんだベニ？

　　　　　の　　　　　の　　　　　の

教えて! 議会用語

▲観光案内所は旅行客の心強いパートナー

※１　地方公営企業法の全部を適用…地方公営企業法を公立病院の財務規定だけでなく、組織や職員の身分規定など同法の全ての条文を適用すること。
※２　ASPAC…国際青年会議所　アジア太平洋地域会議。平成２６年６月４日〜７日に山形市で開催予定。
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情
報
公

開
請
求
と
い
う
形
で
対
応
し
て
お

り
、
手
数
料
は
コ
ピ
ー
代
と
し
て

１
枚
当
た
り
１０
円
で
あ
る
。

　
　
　
図
面
が
必
要
な
の
は
大
半

が
事
業
者
だ
と
思
う
。
各
種
図
面

複
写
手
数
料
の
新
設
で
、
事
業
者

の
負
担
が
増
え
る
の
で
は
な
い
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
下
水
道
管
路

は
必
要
な
部
分
の
図
面
入
手
が
可

上
下
水
道
部
総
務
課
長

委
員

下
水
道
建
設
課
長

能
と
な
る
。
ま
た
、
水
道
管
路
と

同
一
窓
口
で
の
手
続
き
が
可
能
と

な
り
、
利
便
性
が
向
上
す
る
。
負

担
は
増
え
る
と
思
う
が
、
理
解
を

い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
市
駐
車
場
条
例
の
改
正
で
、

済
生
館
前
駐
車
場
の
早
朝
の
混
雑

を
解
消
す
る
た
め
、
昼
間
定
期
駐

車
の
利
用
時
間
を
拡
大
す
る
と
の

こ
と
だ
が
、
ほ
か
の
市
営
駐
車
場

委
員

へ
の
要
望
な
ど
は
な
い
の
か
。
ま

た
、
要
望
が
あ
っ
た
場
合
は
ど
の

よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　
済
生
館
前
駐
車

場
は
、
平
成
２５
年
１０
月
７
日
付
け

で
済
生
館
か
ら
要
望
書
の
提
出
が

あ
っ
た
が
、
ほ
か
の
市
営
駐
車
場

へ
の
要
望
な
ど
は
出
て
い
な
い
。

要
望
が
あ
っ
た
場
合
は
柔
軟
に
対

応
し
て
い
き
た
い
。

道
路
維
持
課
長

　
１２
月
定
例
会
で
可
決
さ
れ
た
意

見
書
は
２
件
で
す
。
い
ず
れ
も
関

係
機
関
に
送
付
し
ま
し
た
。

免
税
軽
油
制
度
の
継
続
を
求

め
る
意
見
書

　
こ
れ
ま
で
冬
季
観
光
産
業
の
重

要
な
柱
で
あ
る
ス
キ
ー
場
産
業
の

発
展
に
貢
献
し
て
き
た
免
税
軽
油

制
度
が
、
平
成
２７
年
３
月
末
で
廃

止
さ
れ
る
状
況
に
あ
る
。

　
免
税
軽
油
制
度
は
、
道
路
を
走

ら
な
い
機
械
の
動
力
源
と
し
て
使

用
す
る
軽
油
に
つ
い
て
、
軽
油
取

引
税
を
免
税
す
る
制
度
で
、船
舶
、

鉄
道
、
農
業
・
林
業
、
製
造
業
な

ど
幅
広
い
事
業
の
動
力
源
の
用
途

な
ど
に
認
め
ら
れ
て
き
た
。

　
ス
キ
ー
場
産
業
で
は
、
索※
１
道
事

業
者
が
使
う
ゲ
レ
ン
デ
整
備
車
、

降
雪
機
等
に
使
う
軽
油
が
免
税
と

な
っ
て
お
り
、
こ
の
制
度
が
な
く

な
れ
ば
索
道
事
業
者
は
大
き
な
負

担
増
を
強
い
ら
れ
、
地
域
経
済
に

も
悪
影
響
を
与
え
る
と
思
わ
れ
る
。

　
よ
っ
て
、
国
に
お
い
て
は
、
免

税
軽
油
制
度
を
継
続
す
る
よ
う
、

強
く
求
め
る
。

児
童
福
祉
に
よ
る
保
育
実
施

の
安
定
と
保
育
環
境
の
保
障

を
求
め
る
意
見
書

　
現
在
、
子
ど
も
・
子
育
て
会
議

で
議
論
さ
れ
て
い
る
公※
２
定
価
格
の

設
定
及
び
職
員
処
遇
や
施
設
整
備

に
つ
い
て
は
、
施
設
型
給
付
の
公

定
価
格
の
設
定
に
お
い
て
、保
育
・

教
育
施
設
の
種
類
に
よ
っ
て
給
付

価
格
に
差
が
生
じ
る
こ
と
が
懸
念

さ
れ
る
。
施
設
の
種
類
に
よ
っ
て

は
安
定
し
た
運
営
が
損
ね
ら
れ
、

児
童
福
祉
の
理
念
に
基
づ
く
保
育

の
実
施
主
体
が
減
少
す
る
こ
と
で
、

児
童
福
祉
が
大
き
く
後
退
す
る
恐

れ
が
あ
り
、
児
童
の
健
全
な
育
成

に
多
大
な
る
影
響
を
及
ぼ
す
と
考

え
ら
れ
る
。

　
ま
た
、
新
制
度
で
は
、
保
護
者

へ
の
個
人
給
付
が
原
則
と
な
る
た

め
、
職
員
処
遇
や
施
設
整
備
の
た

め
の
現
行
制
度
が
な
く
な
る
こ
と

が
予
想
さ
れ
、
児
童
福
祉
を
推
進

す
る
職
員
の
処
遇
や
そ
れ
を
実
践

す
る
施
設
整
備
に
大
き
な
影
響
を

与
え
る
こ
と
に
な
り
、
施
設
運
営

へ
の
支
障
や
施
設
に
通
う
児
童
が

危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
懸
念
が
あ
る
。

　
よ
っ
て
、
全
て
の
子
ど
も
の
健

や
か
な
育
ち
と
最
善
の
利
益
を
保

障
し
、
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み

育
て
る
こ
と
の
で
き
る
環
境
を
守

る
た
め
、
児
童
福
祉
の
理
念
に
基

づ
く
保
育
が
で
き
、
職
員
処
遇
や

施
設
整
備
が
確
実
に
実
施
で
き
る

制
度
の
実
現
に
向
け
、
次
の
事
項

に
つ
い
て
強
く
要
望
す
る
。

１　
公
定
価
格
は
、
保
育
所
・
幼

稚
園
・
認
定
こ
ど
も
園
等
の
施

設
に
種
類
に
関
係
な
く
、
等
し

く
設
定
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
施

設
が
安
定
し
た
運
営
が
で
き
る

も
の
と
す
る
こ
と
。

２　
職
員
処
遇
で
は
、
経
験
年
数

に
よ
る
給
与
の
積
み
上
げ
が
で

き
、
安
定
し
て
人
材
が
確
保
で

き
る
待
遇
体
系
が
構
築
で
き
る

よ
う
に
す
る
こ
と
。

３　
施
設
整
備
で
は
児
童
の
安
全

確
保
の
た
め
、
施
設
の
耐
用
年

数
内
で
建
て
替
え
が
可
能
と
な

る
よ
う
、
現
行
の
安
心
こ
ど
も

基
金
を
継
続
す
る
こ
と
。

▲定期駐車の利用時間拡大で早朝の混雑を解消

　１２月定例会で審議された請願は、新たに提出された２件と継続審査中の１件で
す。陳情は、新たに提出された１件を所管の委員会に配付しました。結果は以下の
通りです。 （※印は請願者による意見陳述が行われたものです。）

請願・陳情

●議決の結果は、１６ページの「議案の賛否一覧表」をご覧ください。

件　　　　　　　名 紹介議員 所　管
委員会 結　果提　　　出　　　者

請　
　
　
願

第
７
号
継
続

特例水準解消（年金２．５％削減）の中止を
求めることについて 阿曽　　隆 厚　生 不採択全日本年金者組合山形支部
支部長代行　太田　有紀

第
８
号

新
規
※

免税軽油制度の継続を求めることについて 斎藤　淳一
渡辺　　元 総　務 採　択東北索道協会山形地区部会

部会長　岡崎　宏一　ほか１人
第
９
号
新
規

児童福祉による保育実施の安定と保育環境
の保障を求めることについて

斎藤　淳一
遠藤　和典
遠藤　吉久
今野　誠一

厚　生 採　択山形市民間立認可保育所連絡協議会
会長　海和　宏子

陳　
　
　
情

第
２
号
継
続
（仮称）「山形市公契約条例」について

総　務 継続審査一般社団法人山形県ビルメンテナンス協会
会長　黒田　美喜男　ほか１人

第
３
号
新
規

森林吸収源対策及び地球温暖化対策に関する
地方の財源確保を求めることについて 総　務 配付のみ全国森林環境税創設促進議員連盟
会長　板垣　一徳

意
見
書
（
要
旨
）

※１　索道…ロープウェイ、ゴンドラ、リフトなどの法律上の呼び名。
※２　公定価格…政府が定める商品やサービスの最高・最低・標準価格。 12



み よみ り 情 報

委
員
会

視
察
報
告

　本
市
議
会
で
は
、
先
進
的
な
施

策
を
実
施
す
る
他
の
自
治
体
な
ど

へ
の
視
察
を
行
っ
て
い
ま
す
。
今

回
は
議
会
運
営
委
員
会
の
視
察
内

容
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

委員会名 日　程 視察地 視察項目

議会運営委員会
（１班）

１０月１日（火）

〜

１０月３日（木）

大阪府八尾市
大阪府大東市
大 阪 府 堺 市

議会運営および議会
改革について

議会運営委員会
（２班）

１０月２１日（月）
〜

１０月２３日（水）

三重県四日市市
愛知県一宮市
愛知県半田市

議会運営および議会
改革について

議 会 運 営 委 員 会（１班）
　堺市は平成２３年６月２３日に議会力向上会議を設置し、議会基
本条例の制定を始め、議員定数の見直しや議員報酬の減額、議
会報告会の実施など様々な議会改革に取り組んでいます。議場
を会場とした事前申し込み制の議会報告会や本会議場および委
員会室への携帯端末などの持ち込みを解禁するなど特色ある議
会活動を行っているほか、議員報酬は現在の任期中に限り特例
措置により５％の減額、議員定数は次の選挙より現行の５２人か
ら４８人に減員するなど積極的に議会改革にも取り組んでおり、
本市の議会改革を進める上で大変参考になるものでした。

議 会 運 営 委 員 会（２班）
　四日市市は議会改革の先進地として全国的に知られています。
議会活性化の取り組みとして、平成２３年５月の議会基本条例の
施行を始め、基本条例施行に伴う通年議会の導入や市長などに
対する文書質問制度を実施しています。また、議会の透明化の
取り組みとして、議会報告会にあわせた市民との意見交換を行
うシティミーティングの開催、広報広聴委員会の設置、手話通
訳の導入、定例会後の議長の記者会見など、議会全体が積極的
な姿勢で取り組んでいます。議員の世代交代などがあっても、
良いサイクルで改革と活性化の伝統が引き継がれており、本市
の議会改革に大いに参考となる視察でした。

 山形市　蔵王樹氷まつり
と　き　２月〜３月
ところ　蔵王温泉スキー場
内　容　２月１日（土）午後７時３０分から、上の台ゲレンデで

行われる「雪と炎の饗宴」をはじめ、樹氷ライトアッ
プなど期間中さまざまなイベントが行われます。

問い合わせ先　蔵王温泉観光協会案内所　☎６９４−９３２８

 上山市　上山市民俗行事 加勢鳥
と　き　２月１１日（火・祝）午前１０時〜
ところ　上山城〜市内
内　容　ケンダイというミノをかぶった若者に水をかける民俗行事です。
問い合わせ先　上山市観光物産協会　☎６７２−０８３９

 中山町　柏倉九左ェ門家ひな祭り
と　き　３月１日（土）〜４月３日（木）　※水曜定休日
　　　　午前１０時〜午後４時
ところ　中山町大字岡８ 柏倉九左ェ門家
内　容　同家に伝承されているお雛飾りが展示されます。
　　　　【料金】高校生以上／５００円、小・中学生／３００円
問い合わせ先　柏倉九左ェ門家　☎６６２−３５２１

 山辺町　まんだらの里 雪の芸術祭
と　き　２月８日（土）
ところ　作谷沢ふれあい自然館
内　容　雪のオブジェや炎に囲まれる幻想的な祭りです。
問い合わせ先　作谷沢公民館　☎６６６−２１２１

平成２６年２月１日／１８７号
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会議■■
■■

■■
■■日誌

10 月 臨 時 会
　平成２５年１０月２８日に開催した１０月臨時会では、蔵王ジャン
プ台整備事業に関する圧雪車購入費および友好都市である東
京都大島町への台風２６号被害に対する災害見舞金に関する経
費の補正予算が上程されました。
　本会議の後、予算委員会を開会して当局から説明を受け、
総務・産業文教の各分科会に分割付託の上、審査を行いました。

　平成２５年１１月８日に、県市議会議長会主催
の議会報研修会が新庄市で開催され、議会報
委員３人が参加しました。
　研修会は、株式会社電通パブリックリレー
ションズエグゼクティブアドバイザーの花上
憲司氏を講師に迎え、「ＰRの視点から考え
る議会報づくり」の演題で行われました。Ｐ
Rとは、企業や行政・団体が、市民との間に
双方向のコミュニケーション活動を通じて良
好な関係を築く手段であることや、情報を受
け取る側の気持ちをよく考えることが大切で
あることなどの説明を受けました。また、議
会報を作成するに当たり、今後留意すべき点
や検討すべき内容について学びました。研修
の内容を生かし、これからも読みやすい「や
まがた市議会報」を作ってまいります。

　各分科会での審査の
後、予算委員会で各分
科会委員長の報告を受
け、全会一致で可決す
べきものと決定し、さ
らに本会議で予算委員
長の報告を受け採決し
た結果、全員異議なく
可決されました。 ▲整備されたジャンプ台でより一層の活躍を

▲読み手のことを考える誌面作りを学びました

議会報研修会に参加

　
本
市
の
友
好
都
市
で
あ
る
東
京

都
大
島
町
は
、
平
成
２５
年
１０
月
の

台
風
２６
号
で
甚
大
な
被
害
を
受
け

ま
し
た
。

　
こ
れ
を
受
け
、
市
民
の
皆
さ
ま

か
ら
の
義
援
金
や
市
の
災
害
見
舞

金
と
と
も
に
、
本
市
議
会
全
議
員

か
ら
の
見
舞
金
２０
万
円
を
、
２５
年

１１
月
１４
日
に
大
島
町
を
訪
れ
た
市

川
市
長
が
川
島
理
史
町
長
、
中
村

佳
一
議
長
へ
贈
呈
し
ま
し
た
。

　
被
災
さ
れ
た
方
々
へ
心
よ
り
お

見
舞
い
を
申
し
上
げ
る
と
と
も
に
、

一
日
も
早
い
復
旧
と
復
興
を
ご
祈

念
い
た
し
ま
す
。

が
ん
ば
れ
、
大
島
町
！

全
議
員
で

　
　友
好
都
市
大
島
町
へ

　
　
　
　
　
　
　災
害
見
舞
金

（
１０
月
）

２４
日　
議
会
運
営
委

員
会

２８
日　
１０
月
臨
時
会

　
　
　
本
会
議
、
予

算
委
員
会
、
総
務
・
産
業

文
教
分
科
会
、
総
務
委
員

会
、
議
会
運
営
委
員
会

（
１１
月
）

１１
日　
厚
生
委
員
会

１２
日　
総
務
委
員
会

１３
日　
議
会
改
革
検
討
委
員
会

２１
日　
議
会
運
営
委
員
会

２２
日　
環
境
建
設
委
員
会

２８
日　
産
業
文
教
委
員
会

　
　
　
１２
月
定
例
会
開
会

　
　
　
本
会
議
、
議
会
運
営
委
員

会

（
１２
月
）

３
日　
本
会
議
（
一
般
質
問
）、

全
員
協
議
会
、
議
会
図
書

室
運
営
委
員
会

４
日　
本
会
議
（
一
般
質
問
）、

議
会
改
革
検
討
委
員
会

５
日　
予
算
委
員
会
、
環
境
建
設

委
員
会

６
日　
総
務
・
厚
生
・
産
業
文
教
・

環
境
建
設
分
科
会

９
日　
議
会
改
革
検
討
委
員
会
、

総
務
・
厚
生
・
産
業
文
教
・

環
境
建
設
委
員
会

１１
日　
環
境
建
設
委
員
会
、
予
算

委
員
会
、
全
員
協
議
会
、

議
会
改
革
検
討
委
員
会
報

告
会
、総
務・厚
生
委
員
会

１２
日　
議
会
運
営
委
員
会
、
議
会

改
革
検
討
委
員
会

１３
日　
議
会
史
編
さ
ん
委
員
会
、

本
会
議

　
　
　
１２
月
定
例
会
閉
会

２０
日　
議
会
報
委
員
会

２５
日　
議
会
改
革
検
討
委
員
会

3
月
定
例
会
の
日
程（
予
定
）

（
２
月
）

２０
日　
議
会
運
営
委
員
会

２７
日　
本
会
議
（
開
会
）、

　
　
　
議
会
運
営
委
員
会

（
３
月
）

５
日　
本
会
議
（
一
般
質
問
）

６
日　
本
会
議
（
一
般
質
問
）

７
日　
予
算
委
員
会

１０
日　
予
算
分
科
会（
補
正
予
算
）

１１
日　
議
会
運
営
委
員
会
、
予
算

委
員
会
、
本
会
議

１２
日　
予
算
分
科
会
（
新
年
度
）

１３
日　
予
算
分
科
会
（
新
年
度
）

１７
日　
常
任
委
員
会

１９
日　
予
算
委
員
会
、
全
員
協
議

　
　
　
会

２０
日　
議
会
運
営
委
員
会

２４
日　
本
会
議
（
閉
会
）

　
日
程
は
変
更
に
な
る
場
合
が
あ

り
ま
す
。
詳
し
く
は
議
会
事
務
局

ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

　
☎
（
６
４
２
）
８
４
０
４
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▲議会制度の歴史的な経過をふまえ説明する田口氏

ホームページを
� ご覧ください
　市議会ホームページでは、
会議結果や議会改革の内容を
より詳しく掲載しています。
また、本会議などの生中継や
録画配信も行っていますので、
ぜひご覧ください。

編
集
後
記

　
新
し
い
年
を
皆
様
健
や
か
に
楽

し
く
迎
え
ら
れ
た
で
し
ょ
う
か
。

今
年
は
午
年
。
山
形
市
議
会
は
今

年
も
元
気
に
活
動
し
て
参
り
ま
す
。

　
１２
月
議
会
は
指
定
管
理
者
制
度

に
つ
い
て
熱
心
に
議
論
さ
れ
ま
し

た
。
分
か
り
に
く
い
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
私
た
ち
の
生
活
に
密
接

に
か
か
わ
る
大
切
な
制
度
で
す
。

詳
し
い
こ
と
は
身
近
な
議
員
に
聞

い
て
み
て
く
だ
さ
い
。

　
初
め
て
の
議
会
報
告
会
を
市
内

８
カ
所
で
開
催
い
た
し
ま
し
た
。

全
議
員
が
出
席
し
ま
し
た
が
、
市

民
か
ら
Ｐ
Ｒ
不
足
の
ご
指
摘
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。
一
般
質
問
で
は

「
み
な
し
寡
婦
（
夫
）
控
除
の
適

用
」
な
ど
生
活
に
密
着
し
た
質
問

が
多
く
出
さ
れ
ま
し
た
。
ぜ
ひ
傍

聴
に
お
い
で
く
だ
さ
い
。
議
会
も

ラ
イ
ヴ
で
聞
く
と
面
白
い
で
す
よ
。

　
　
議
会
報
委
員　
伊
藤
美
代
子

　市議会では、市民の議会への参加や議会の活性化に向け、日々活動しています。
　今回は、議会報告会、議員研修会などをご紹介します。

　本市初となる議会報告会を平成２５年１１月に市内８カ所の公民館で開催しました。今回の報告会でお寄せい
ただいた貴重なご意見は、全議員で共有するとともに、議会活動を通して今後の山形市の発展に繋げていき
たいと考えています。ご参加いただいた市民の皆さま、誠にありがとうございました。
　なお、この報告会は２６年度以降も継続的に開催する予定です。議会ホームページや「やまがた市議会報」
でもご案内いたしますので、市民の皆さまのさらなるご参加をお待ちしています。

本市初の議会報告会を開催

新潟県立大学准教授 田口一博氏を迎えて議員研修会を開催
　平成２５年１１月２８日に、新潟県立大学准
教授の田口一博氏を迎えて議員研修会を
開催しました。市議会では、議会改革に
向けた取り組みの中で２５年４月１日に議
会基本条例を施行しており、現在は議員
定数、報酬、政務活動費の見直しを進め
ています。今回の研修会では、本市議会
の状況を踏まえた議員定数、報酬、政務
活動費への提言があり、今後の検討に大
いに参考となる研修会でした。

議会の活動を紹介します

　平成２５年１１月１日から２９日にかけて、議会・議員に対する意識調査を実施しました。
　このアンケートは、今後のより良い議会づくりの参考とさせていただきます。
　なお、アンケートの結果は議会ホームページに掲載していますので、ぜひご覧ください。

　本市議会で議論している議員定数、報酬、政務活動費の見直しについて、２月中にパブリックコメントの
募集を予定しています。皆さまの貴重なご意見をお寄せください。
　なお詳細は、議会ホームページをご確認ください。

議会・議員に対する意識調査（アンケート）の実施

パブリックコメントによる意見を募集します

平成２６年２月１日／１８７号
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議案番号 件　　　　名 議決結果

議第７６号

山形市公契約条例の設定について
　市が発注する工事請負契約などの公契約に
係る作業に従事する者に支払われるべき作業
報酬の下限額を定めることなどにより、労働
者等の適正な水準の賃金等を確保するものです。

継続審議
（全会一致）

議第８１号

平成２５年度山形市一般会計補正予算
　水道事業会計・公共下水道事業会計・市立
病院済生館事業会計剰余金の処分および決算
認定について地方公営企業法の規定により、
それぞれ認定および議決を求めるものです。

可決
（一覧表参照）

議第８２〜８５、
８７〜８８号

平成２５年度山形市国民健康保険事業会計補正
予算、平成２５年度山形市後期高齢者医療事業
会計補正予算、平成２５年度山形市介護保険事
業会計補正予算、平成２５年度山形市区画整理
事業会計補正予算、平成２５年度山形市公設地
方卸売市場事業会計補正予算、平成２５年度山
形市農業集落排水事業会計補正予算
　今年度の事業実績に基づく歳入、歳出の見
込みの増減や、前年度繰越金の精算、人件費
などに係る補正予算の計上です。

可決
（全会一致）

議第８６号
平成２５年度山形市駐車場事業会計補正予算
　今年度の事業実績に基づく歳入、歳出の見
込みの増減や、前年度繰越金の精算、人件費
などに係る補正予算の計上です。

可決
（一覧表参照）

議第８９号

蔵王ジャンプ台整備用圧雪車（ウインチ付）
の購入について
　平成２６年２月に開催される国民体育大会冬
季大会スキー競技会のコース整備のため、圧
雪車（ウインチ付）を購入するものです。

同意
（全会一致）

議第９０号
業務委託契約の締結について（新産業団地開
発事業に係る造成業務）
　新産業団地開発事業に係る造成業務につい
て、委託契約を締結するものです。

同意
（全会一致）

議第９１〜９６、
９８、９９
１０１〜１０４号

指定管理者の指定について
　市が所有する公の施設（２８施設）の管理を
指定管理者に行わせるため、地方自治法の規
定により議決を求めるものです。

可決
（全会一致）

議第９７号
指定管理者の指定について
　市が所有する公の施設（斎場及び霊柩車）
の管理を指定管理者に行わせるため、地方自
治法の規定により議決を求めるものです。

可決
（一覧表参照）

議第１００号
指定管理者の指定について
　市が所有する公の施設（山形テルサ）の管
理を指定管理者に行わせるため、地方自治法
の規定により議決を求めるものです。

可決
（一覧表参照）

議第１０５号

山形市と上山市との間の学齢児童に係る教育
事務の委託に関する協議について
　学齢児童に係る教育事務の委託に関し、上
山市と協議するため、地方自治法の規定によ
り議決を求めるものです。

可決
（全会一致）

議決議案一覧（１２月定例会）
議案番号 件　　　　名 議決結果

議第１０６号
山形市立病院済生館条例の一部改正について
　本市の病院事業について、地方公営企業法
の全部を適用させるものです。

可決
（一覧表参照）

議第１０７号

山形市病院事業企業職員の給与の種類及び基
準を定める条例の設定について
　本市の病院事業に地方公営企業法の全部を
適用させることに伴い、済生館に勤務する職
員の給与の種類および基準を定めるものです。

可決
（全会一致）

議第１０８号

山形市特別職の職員の給与に関する条例等の
一部改正について
　本市の病院事業に地方公営企業法の全部を
適用させることに伴い、病院事業管理者の給
与、退職手当および旅費について規定するも
のです。

可決
（全会一致）

議第１０９号

山形市公設地方卸売市場業務条例の一部改正
について
　エネルギー回収施設の整備に関連し、公設
地方卸売市場の面積を変更するとともに、使
用料に係る規定を整備するものです。

可決
（全会一致）

議第１１０号
山形市農業集落排水処理施設設置及び管理等
に関する条例の一部改正について
　消費税の税率の改正に伴い、使用料の算定
方法を改定するものです。

可決
（一覧表参照）

議第１１１号
山形市水道給水条例の一部改正について
　消費税の税率の改正に伴い、加入金および
水道料金の算定方法を改定するとともに、手
数料に係る規定を整備するものです。

可決
（一覧表参照）

議第１１２号
山形市下水道条例の一部改正について
　消費税の税率の改定に伴い、使用料の算出
方法を改定するとともに、下水道に関する各
種図面の複写手数料について規定するものです。

可決
（一覧表参照）

議第１１３号
山形市駐車場条例の一部改正について
　消費税の税率の改正に伴い、定期駐車料金
の額を改定するとともに、済生館前駐車場の
昼間定期駐車の利用時間を拡大するものです。

可決
（一覧表参照）

議第１１４号

山形市一般職の職員の給与に関する条例の一
部改正について
　５５歳を超える職員の昇給抑制などを行うほか、
大規模災害からの復興に関する法律の制定に
伴い、本市に派遣された関係行政機関などの
職員に対し災害派遣手当を支給するものです。

可決
（全会一致）

議会案番号 件　　　　名 議決結果
議会案
第１２号

免税軽油制度の継続を求める意見書の提出について
　内容は１２ページの「意見書（要旨）」をご覧ください。

可決
（全会一致）

議会案
第１３号

児童福祉による保育実施の安定と保育環境の保
障を求める意見書の提出について
　内容は１２ページの「意見書（要旨）」をご覧ください。

可決
（全会一致）

議決議案一覧（１０月臨時会）
議案番号 件　　　　名 議決結果

議第８０号
平成２５年度山形市一般会計補正予算
　蔵王ジャンプ台整備用圧雪車の購入および友好都市である東京都大島町への台風２６号の災害に対する見舞金に係る補正
予算の計上です。

可決
（全会一致）

◆○＝賛成　×＝反対　退＝退席　　◆加藤賢一議長は採決に加わらない。

議案の賛否一覧表

◆ 賛成と反対の双方や退席などがあった場合に表示しています
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藤
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議 第 ８１ 号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 退 退 退 ○ ○ ○ ○ − 可決
議 第 ８６ 号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 退 退 退 ○ ○ ○ ○ − 可決
議 第 ９７ 号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ ○ ○ ○ − 可決
議 第１００号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ − 可決
議 第１０６号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 退 退 退 ○ ○ ○ ○ − 可決
議 第１１０号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 退 退 退 ○ ○ ○ ○ − 可決
議 第１１１号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 退 退 退 ○ ○ ○ ○ − 可決
議 第１１２号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 退 退 退 ○ ○ ○ ○ − 可決
議 第１１３号 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 退 退 退 ○ ○ ○ ○ − 可決
請願第７号 × × × × × × × × × × × × × × × × × × × × ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × ○ − 不採択

※議第８９号は１１月２８日に議決。その他は１２月１３日に議決。

議案の賛否一覧表
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